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I.  (iittletttttta* 


SDie  mürttemb er giften  ©täbte  haben  feine  lange  gemeinfame  ©efdfjichte. 
23on  ben  14  ©emeinben1  mit  über  10  000  Einwohnern  finb  6  ehemalige 
9fteich§ftäbte  unb  8  altmürttembergifcfje  ©table.  Söenn  auch  in  ben  9^eid^§= 
ftäbten  bie  Erinnerung  an  bie  bereinftige  ©elbftherrlicljfeit  noch  fel)r  lebenbig 
ift,  fo  fann  boclj  ein  tiefergeljenber,  au3  ber  SSerfcfjiebenheit  ber  Vergangen* 
fjeit  entforingenber  2öefen§unterfchieb  grotfd^en  ben  alt=  unb  neumürttem= 
bergif  d)en  größeren  ©täbten  nicht  feftgeftellt  werben,  namentlich  nicht  in  ber 
Stid&tung,  bafj  etma  in  ben  urforünglidf)  reichSunmittelbaren  ©emeinmefen 
all  $ol$e  ber  jaljrhunbertelang  mährenben  ©onbererjfteng  ein  regerer  unb 
reiferer  ©inn  für  bie  ©elbftoerroaltung  oorrjanben  märe.  3)a§  23erfaffung^ 
leben  ber  fdjmäbifdjen  ^eidjSftäbte,  mie  e§  fich  gegen  ba§  Enbe  bei  18.  Sa§r= 
hunbertS  geftaltet  hatte,  mar  nicht  bie  richtige  ©cfjule  für  eine  fachgemäße 
Anteilnahme  ber  ©emeinbegenoffen  an  ben  öffentlichen  fingen.  @3  bietet 
ein  menig  erfreuliches  33ilb  inneren  gerfatfS,  be§  ohnmächtigen  2lnfämpfen§ 
ber  breiteren  SBeoölferungSf Richten  gegen  bie  regierenben  gamilien  bgm.  ben 
au§  le|teren  fich  gufammenfe^enben  9ftagtftrat.  £)ie  klaffe  ber  SBeoölferung 
mar  politifch  unmünbig  in  nicht  geringerem  Wla$e  aU  bie  ber  mürttem= 
bergifchen  Sanbftäbte.  §ier  mie  bort  ergänzte  fict)  bie  ©emeinbeoermaltung§= 
behörbe  burch  Kooptation;  oon  mahrer  ©elbftoermaltung  maren  beibe  2lrten 
oon  ©täbten  gleich  meit  entfernt.  5Die  SSerfchmelgung  ber  9fteidfj§ftäbte  mit 
Württemberg ,  ihre  Unterorbnung  unter  ba§  £erritorialfürftentum  §at  fich 
benn  auch  °^ne  ieDe  ©törung  »otogen. 

tiefer  $roge^  völliger  Slmalgamierung  mürbe  nachh^^S  geförbert  burch 
bie  bem  ©ebanfen  ber  ©elbftoermaltung,  menn  auch  nicht  m  gleichem  SCRajse 
mie  bie  preujsifche  ©täbteorbnung,  Rechnung  tragenbe  ©emeinbeDerroaltung§= 


1  Unter  tfjnen  aud)  baS  „^farrborf"  „©rijroenmngen,  ba3  ganj  ftäbtifd)en 
©fjarafter  f)at  unb  in  ber  folgenben  SDarftefag  ohne  weiteres  ben  ©täbten  §u= 
geregnet  rotrb. 
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reform,  rote  fie  in  bem  „$erroaltungSebift  für  bie  ©emeinben,  D6erdmter 
unb  Stiftungen"  vom  1.  ^iärg  1822  ihren  2lbfd)luj5  erhielt.  SDagu  famen 
als  wetteret  einigenbeS  Moment  bie  roirtf d^af liieren  Kampfe,  bie  einfetten, 
nacf)bem  bie  polittfehe  gufammenfügung  bereits  oollgogen  mar.  £)ie  äußeren 
SBebingungen,  unter  benen  bie  roürttembergtfchen  3Rittelftäbte  in  bie  ^eriobe 
ber  tüirlf d^af ttid^en  IXmroäljung  com  feiten  Giertet  beS  oorigen  3a^r= 
Rimberts  an  eintreten,  roaren  für  aCfe  fet)r  ähnliche;  benn  mie  in  ihrem 
inneren  SBefen,  fo  finb  auch  in  ihren  äußeren  SBerfyältniffen  feine  ein= 
fdjneibenben  ©egenfä^e  feftfteUSar.  @S  fehlen  in  Württemberg  bie  natür= 
liehen  33orbebingungen  für  bie  (Sntftefyung  großer  Sttbuftriemetropoten.  2)aS 
Sanb  ift  arm  an  mertoollen  mineraltfchen  SBobenfdjä^en;  eS  roirb  ^roar  $ocfj= 
unb  ©teinfalg  in  erheblichen  Mengen  geförbert,  aber  alles  Suchen  nach  bem 
michtigften  inbuftrießen  Rohmaterial,  ber  Steinfohle,  ift  bis  §eute  erfolglos 
geblieben,  £>a§u  fommt,  baß  bie  Schiffbarfeit  ber  §mei  größten  roürttem= 
bergtfdjen  glüffe,  £)onau  unb  9?ecfar,  erft  außerhalb  b^m.  an  ber  ©renje 
beginnt,  baß  femer  Kanäle  überhaupt  nict)t  oorhanben  finb  unb  bog  bem= 
nach  fü*  Den  ^e8u9  ^er  oon  aufwärts  fommenben  Rohftoffe  bie  billigere 
2öaff  erfragt  nur  in  befdjränftem  9Raße  in  Slnroenbung  fommt.  @S  finb 
nun  §roar  zahlreiche  ©eraäffer  mit  nu^barem  ©efäll  oorhanben,  roaS  ben 
^ohlenmangel  roenigftenS  einigermaßen  ausgleicht,  aber  nicht  gerabe  $u= 
gunften  ber  Stäbte.  SDie  gnbuftrie  mirb  babureb  be^entralifiert ,  oon  ben 
Stäbten  meg  aufs  platte  Sanb  hinauSgebrängt ,  mo  fie  oielfach  mit  offenen 
Slrmen  aufgenommen  mirb.  £)urch  unentgeltliche  Überlaffung  oon  ©runb  unb 
53oben  fuchen  namentlich  Heinere  ©emeinben  gabrifen  ^eran^ugte^en  unb 
auch  oon  ber  gefeijlichen  Ermächtigung,  auS  befonberen  ©rünben  gur  23e- 
förberung  öffentlicher  Qntereffen  Steuerbefreiung  auf  bie  £)auer  bis  gu 
20  fahren  1  gu  oerroilligen,  mirb  in  fteigenbem  9J?aße  gugunften  inbuftrieller 
^ieberlaffungen  ©ebrauch  gemacht. 

2öie  meit  biefe  SDegentratifation  geht,  geigen  bie  ©rgebniffe  ber  legten 
33erufS=  unb  ©emerbegählung,  unb  feiger  t)at  ohne  allen  S^eifel  biefer  ^rogeß 
feinen  gortgang  genommen.  33on  ben  in  Hauptbetrieben  ber  ^nbuftrie  ber  Steine 
unb  (Srben  befchäfttgten  ^erfonen  entfielen  81  °/o  auf  betriebe  außerhalb  ber 
bamals  über  10  000  ©inrcolmer  gählenben  Stäbte,  bei  ber  ©ruppe  5Retall= 
oerarbeitung  ift  ber  $ro§entfa$  49,9,  bei  ber  ^"buftrie  ber  3Rafchinen,  3"= 
ftrumente  unb  Apparate  56  °/o,  bei  ber  djemifchen  ^nbuftrie  64  °/o,  Snbuftrie  ber 
Seuchtftoffe,  Seifen,  gette  unb  Öle  52  °/o,  £e£ttlinbuftrie  73  °/o,  ^apierinbuftrie 


1  9laü)  bem  ®emembefieuergeje£  oon  1903  ift  numnefjr  bte  grtft  auf  10  ^a^re 
^eruntergefe|t. 
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50°/o,  Seberinbuflrie  62%,  Snbuftrie  ber  §olz=  unb  ©dfmi^ftoffe  71 %, 
Snbuftrie  ber  9^a^rungg=  unb  ©enußmittel  67  °/o.  SDabei  ift  ber  $rozent= 
fa$  ber  außerhalb  jener  ©täbte  lebenben  Beoötferung  nadf)  ber  SBoIfögäfjfung 
von  1895  81,6%  ber  ©efamtbeoölferung.  @§  ergibt  fid^  au§  biefen  gafylen 
Zunädfjft  bie  wenig  auffaffenbe  £atfadf)e,  baß  bte  inbuftriett  tätige  Beoötferung 
in  ben  ©täbten  über  10  000  @inn)or)ner  einen  roefentlidjj  fjöfyeren  ^rogentfa^ 
ber  ©efamtbeoölferung  ausmalt  alz  in  ben  Kleinftäbten  unb  2anb= 
gemeinben.  Sugletcfj  aber  gefjt  barau3  aucf)  Ijeroor,  baß  eine  übermäßige 
Konzentration  ber  inbuftriellen  Betriebe  in  ben  größeren  ©täbten  nid&t  ftatt= 
gefunben  fyat. 

Bei  ber  Betrachtung  einzelner  ^nbuftriegroetge  tritt  bieg  noch  flarer  zu= 
tage,  9cächft  ber  gnbuftrie  ber  9cahrung3=  unb  ©enußmittel ,  bie  36  934 
^ßerfonen  befcfjäftigt,  ift  ber  am  bebeutenbften  entroicfelte  mürttembergifd^e 
^nbuftriejmeig  bie  £erülinbuftrtc  mit  35  048  in  Hauptbetrieben  befdjäftigten 
^erfonen.  £)er  meit  überroiegenbe  %til  ihrer  Hauptbetriebe  befinbet  fidf)  in 
ben  feineren  ©emeinben.  Bei  ber  üfiMf pinnerei ,  bie  1924  $erfonen  be^ 
fdf)äftigt,  entfallen  65,4%  ber  Befchäfttgten  auf  Betriebe  in  ©emeinben 
unter  10  000  ©inmo^ner,  raobei  letzteren  bie  ©emeinben  §eibenf)eim  unb 
©dfjroenningen,  bie  erft  1900  bie  ©inrao^nerja^t  10  000  überfd£)ritten  haben, 
nicht  zugerechnet  finb;  bei  ber  Baumroollroeberei  mit  8854  Befestigten  ift 
ber  ^rojentfaj  67,7,  unb  wenn  man  bloß  bie  24  Großbetriebe  (über  100 
Befcfjäftigte),  t)on  benen  7  auf  bie  größeren  ©täbte  fallen,  in  Betraft  jie^t, 
70,4,  bei  ber  ©trieferei  unb  Söirferei  (©trumpfmarenfabrifation)  mit  9402 
Befdf)äftigten  88,3,  bei  ber  Baummoftfpinnerei  mit  5666  Befestigten  90,8. 
2km  22  ©roßbetrieben  fommen  21  mit  über  94%  ber  Befdjjäftigten  auf 
bie  Kleinftäbte  unb  Sanbgemetnben.  SDie  ©eibenfpinnerei  unb  ^roeberei  mit 
Zufammen  1614  Befchäfttgten  befinbet  ftdjj  ganz  *n  *>en  feineren  ©emeinben. 
2)a3felbe  ift  ber  %aU  mit  ber  cfjemifdfjen  ©roßinbuftrie.  Bon  ben  in  ber 
$apier=  unb  ^appfabrifation  befd^äftigten  3371  $erfonen  gehören  71% 
$u  Betrieben  außerhalb  ber  ©täbte. 

£rot$  jener,  bie  ©ntftefjung  großer  ©täbte  roenig  begünftigenben  Ber^ 
rjältniffe  ift  ein  ©tiltftanb  in  ber  ©ntroicflung  ber  raürttembergtfchen  9J?ittel= 
ftäbte  nicht  zu  bemerfen.  @ine  Sunafyme  r«on  über  100  °/o  feit  1871 
weifen  auf  ©d^menningen  (134  °/o),  Gannftatt  (124,5),  ©öppingen  (124) 
unb  §eiben§eim  (103).    (Bgl.  Tabelle  auf  ©.  6.) 

©c^menningen  ift  ber  §auptfi£  ber  roürttembergifd^en  Uhreninbuftrie, 
bie  t)or  etraa  100  3<*fyren  bort  eingeführt  morben  ift.  Bi3  in  bie  70  er 
Safyre  ^rein  !^errfc§te  ber  IjanbroerfSmäßige  Betrieb  cor.  %latf)  ber  Dber= 
amt§6efchrei6ung  oon  1875  maren  oorhanben  eine  Kontroüathrenfabrif  unb 
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6  3<$roaT3mäIberuf)renfabrifen  mit  jufammen  100  Arbeitern  am  Ort  unb 
etwa  ebenfo  Dielen  fogenannten  Stücfarbeitern  in  ber  Umgegenb.  daneben 
mürben  nod)  etma  100  Uf)rmaa}ermeifter  mit  je  1  bis  4  ©efeflen  im  Drt 
ge^ö^It,,  meiere  ben  ben  ganbroerf  «betrieb  mef)r  unb  mefyr  auslöfenben  ©rojj= 
betrieben  einen  trefflidj  gefdjulten  SIrbeiterftamm  ^eran^ogen.  2)er  SBoben 
für  eine  fräftig  ouffrrebenbe  Snbuftrie  mar  oon  lange  fjer  corbereitet  unb  bie 
Gntroicftung  oott^og  ftdj  benn  audj  entfpred)enb.  3m  %afyre  1885  maren 
bereite  4  grojse  gabrifen  ba,  bie  jufammen  458  Verfemen  befdjäftigten. 
23i§  3um  Sa^re  1890  flieg  Ie^tere  3af)l  auf  817  unb  bis  1895  auf  1262. 
3nsgefamt  befifct  Sdjmenningen  62  2Wein=  unb  30  ©efyilfenbetriebe  mit 
1544  befdjäftigten. 


©inroofjnerjaf)! 

^Prozentuale 

©tobte 

in 

ben  %af)ten 

3unaf>me  feit 

1900 

1871 

1834 

1871 

IS  34 

Stuttqart  

176  699 

91  623 

38  065 

93 

364 

Ulm  .'  

42  982 

26  290 

15  173 

63 

183 

37  891 

18  955 

10  703 

99 

254 

(^fingen  

27  325 

17  941 

10  784 

53 

153 

Ganftatt  

26  497 

11804 

5  055 

124,5 

424 

Reutlingen  

21  494 

14  237 

10  844 

51 

98 

SubtDigsburg  

19  436 

11  785 

10  138 

65 

92 

19  384 

8  649 

5  360 

124 

261 

18  699 

10  739 

6  820 

74 

174 

15-338 

9343 

8  610 

64 

78 

Sutttingen  

13  530 

7181 

5  312 

88 

155 

13453 

8433 

5  2-54 

60 

156 

Öeibenfjeim  

10  510 

5167 

2  495 

103 

321 

10  106 

4  314 

3  481 

134 

190 

SBürttemberg  

12 

29 

■Rod)  meitere  Snbuftriegmeige  Ijaben  ftdj  in  ber  gemaltig  aufftrebenben 
©emeinbe  niebergelaffen :  £ifd)Ierei  mit  175,  (3dju§mad)erei  mit  190  53e= 
fdjäftigten.  Slujjerbem  ift  eine  3ünbf)ol3fabrif  oor^anben.  3n  ber"  §aupt= 
fadje  aber  ift  bie  ßntmieflung  ber  ©emeinbe,  be3  größten  mürttembergifdjen 
^5orf§,  auf  bie  Ufjreninbuftrie  gurü^ufü^ren. 

©öppingen  unb  geibenfjeim  jtnb  alte  Snbuftrieftäbte ;  feit  2>af)rf}unberten 
ift  namentlich  bie  ;tertilinbuftrie  Dort  $u  £>aufe.  grü^3eitig  fdjon  f>aben  jtdj 
ir)r  mannigfache  anbere  Snbuftrie^roeige  angegliebert.  $a§  23ad)3tum  beiber 
Stäbte  ging  fo,  eine  naturgemäße  Grfdjeinung ,  §anb  in  §anb  mit  bem 
allgemeinen  SUtffdjroung  ber  beutfdjen  ^nbuftrie  in  ben  legten  3af)r?e£mten. 
Üiadj  ber  Serufs^  unb  ©eroerbe^äfjlung  tum  1882  jäljlte  man  in 
(Göppingen  1096  in  ber  £ertilinbuftrie  Sefdjäftigte ,  1895:  2136;  Sfed)= 
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unb  3!Jteiallmarenfa&rifation  1882:  217  $erfonen,  1895:  617;  ©ifengie^erei 
1882:  110,  1895:  318;  Verfertigung  eiferner  lurgrcaren  1882:  80,  1895 : 
229;  gabrifation  lanbwirtfdjaftli^cr  ^afc^tnen  1882:  100,  1895:  197; 
$orfettfabrifation  1882:  465,  1895:  625;  §utfabrifation  1882:  192, 
1895:  238. 

$n  §eibenheim  raaren  im  Safyre  1882  in  ber  Sertftinbuftrie  1271, 
1895:  1661  ^erfonen  befchäftigt,  in  ber  Sab afinbuftrie  1882:  365,  1895: 
654;  eine  ^iafdjinenfabrif  rcucf)3  von  123  23efcf)äftigten  im  3a§re  1882 
auf  273  im  öafyre  1895,  eine  Gsifengiefterei  non  52  auf  109,  eine  Verband 
ftofffabrif  oon  21  auf  113  ^erfonen. 

®a3  aufjerorbentliche  3öach§tum  ber  ©tabt  ßannftatt  mirb  burd)  ihre 
Sage  im  9Jlittelpun!t  be3  Sanbe§  nicht  genügenb  erflärt.  Sßürttemberg  ift 
fein  fo  in  fidj  abgefd)loffeneg  SöirtfcfjaftSgebiet,  bag  bie  zentrale  Sage  für 
ficf)  allein  von  größerer  SBebeutung  märe.  25ie  ©tabt  befitjt  feit  einigen  3<*hr= 
geinten  eine  bebeutenbe  3fabuftrte,  aber  e§  ift  noch  nicht  aß^ange  her,  bafc 
fte  in  ber  §auptfache  eine  SBabeftabt1  mar.  $)ie  eigentliche  Urfacf;e  ber  be- 
beutenben  Vermehrung  ihrer  $8er>ölferung§§ahl  ift  in  erblicfen  in  ber  5ftac§bar= 
fcfjaft  ber  Sanbe§h<*uptftabt.  £)a<S  rafct)e  Slnmachfen  eine§  Vororte  einer 
©rofsftabt ,  gumal  roenn  er,  mie  hier,  in  bereu  natürlichem  2lu3behnungg= 
gebiet  gelegen  ift,  fteßt  feine  befonber3  bemerfengraerte  @rfcf)einung  bar. 

(Sine  namhafte  SBeoölferungggunahme  (99  °/o)  meift  ferner  ^eilbronn 
auf.  Von  §eilbronn  an  ift  ber  Sftecfar  fd)iff&ar,  unb  biefe  ©unft  ber  Statur 
beroirfte,  baj$  bie  ©tabt  ftd)  fchon  frühzeitig  §u  einem  bebeutenben  <g)anbel§= 
plat$  entmicfelte.  ©eit  1877  finbet  gmtfchen  Mannheim  unb  §eilbronn 
^ettenfchleppfchiffahrt  ftatt.  Sßebeutenb  ift  namentlich  ber  §olg=,  ©etreibe= 
unb  Sanbe^probuftenhanbel,  fomie  ber  ^ohlenhanbel.  SDie  ©teinfohlen^ufuhr 
auf  bem  Sftecfar  betrug  1900  3,1  Millionen  Qzninzx.  SBeim  §eilbronner 
§auptgollamt  haben  fich  bie  ©ef amteinnahmen  1870 — 1900  oon  2,2  Millionen 
auf  5,6  Millionen  gefteigert,  ber  $affenumfa£  ber  yteicl;§banfnebenftelle  ftieg 
non  1887—1900  r»on  104,3  Millionen  auf  455,6  Millionen  9Jif.  ^eben 
bem  §anbel  blüht  feit  geraumer  &\t  in  §eilbronn  auch  D*e  Snbuftrie  in 
hercorragenbem  Wlafc.  £)a§  im  gahre  1883  entftanbene  ©al^merf  befchäftigt 
191  $erfonen.  %n  ber  ^apierfabrifation  finb  in  gmei  gabrifen  357  $er= 
fönen  befchäftigt.  @ine  ©ilberraarenfabrif  ^at  600  Arbeiter.  Vebeutenb 
ift  auch  bie  Dl=  (239  Sefdjäfttgte),  Sucfer-  (405),  Xabaf=  (274),  ßonferoens 
(444)  unb  3i^ortenfabrtfation  (366).  gm  ganzen  finb  58  gabrifen  mit  runb 


1  @3  finb  eine  StnjaFjl  oon  roarmen  Duellen  oorljanben. 
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9000  Arbeitern  oorhanben.  gm  gafjre  1882  würben  3336  in  ber  Snbuftrie 
befchäftigte  ©eljtlfen  unb  Arbeiter  gegärt,  ©ine  äußerft  rührige  Beoölferung 
hat  bie  natürlichen  SSorgüge  ber  ©tabt  trefflich  auSgumt|en  oerftanben  unb 
bie  Überflügelung  ber  Rioalin  Ulm,  bie  nur  um  63ü/o  zugenommen,  ^at 
fid^  eigentlich  bereits  oollgogen;  benn  wenn  man  bie  ©arnifon  beiberfeits 
auger  Betracht  lägt,  fo  ergibt  fid^  für  §eilbronn  ein  ÜRe^r  an  @inroohuem 
von  327.  Aber  eS  ift  gu  beachten,  baß,  mä^renb  bei  §eilbronn  bie  ©arnifon 
nur  förbernb  auf  baS  2öacf)Stum  ber  ©tabt  getoirft  §at,  bei  Ulm  ber  23or= 
teil  ber  ©arnifon  mehr  als  aufgewogen  mürbe  burd)  bie  bie  ©ntroicflung  ber 
©tabt  aufs  fclj  werfte  beeinträcf)tigenbe  Ummallung.  £ro|  biefer  geffel  §at 
fid)  auc§  in  Ulm  eine  ntd^t  unbeträchtliche  Snbuftrie  gu  entfalten  vermocht.  @S 
finb  8  Betriebe  oorhanben  mit  je  über  100  Arbeitern;  befonberS  entroicfelt 
ift  baS  Braugew erb e ,  baS  in  23  Hauptbetrieben  311  ^erfonen  befchäftigt. 
3ie^t  man  biefe  Satfache  in  Betraft  unb  bebenlt  man  meiter  noch,  öaf$  ^er 
$lan  ber  ©djiffbarmachung  ber  ©onau  bis  Ulm  allmählich  eine  greifbarere 
©eftalt  anzunehmen  fcheint,  fo  ift  nicht  baran  gu  gweifeln,  baß  bie  ©tabt, 
ein  bebeutenber  Gsifenbahnfnotenpunft ,  einer  auSfidjtSreichen  .ßufunft  ent= 
gegengeht. 

£)ie  geringfte  BeoölferungSgunahme  feit  1871  haben  bie  ©täbte  RaoenS^ 
bürg  (60  °/o),  Eßlingen  (53  °/o)  unb  Reutlingen  (51  °/o).  immerhin  erhebt 
fich  auch  tynen  bie  Zunahme  bebeutenb  über  ben  SanbeSburchfdjnitt 
oon  12%. 

3n  befonberS  geringem  9Jtaße  fdjeinen  bie  natürlichen  BorauSfe^ungen 
für  baS  ©ntftehen  größerer  ©täbte  bei  ©tuttgart  gugutreffen.  £)ie  ©tabt 
liegt  abfeitS  oom  9?ecfar,  auf  brei  ©eiten  oon  bergen  eingefchloffen  unb 
beengt;  für  gwei  oon  ben  oier  nach  ©tuttgart  füljrenben  Bahnlinien  mar  je 
ein  größerer  Samuel  tyerguftetten,  §wei  ^aben  ein  äußerft  beträchtliches  ©efäll 
gu  überminben.  Sro^bem  ift  ©tuttgart  allmählich,  fchließlidfj  giemlich  rafdf) 
gur  ©roßftabt  geworben,  welche,  im  $ahre  1900  176  699  ©inwohuer,  mit 
bem  1901  eingemeinbeten  Vorort  ©aiSburg  181  463  Gsinwolmer  gäljlenb, 
heute  baS  gmeite  §unberttaufenb  mohl  bereits  überfchritten  fyat  £)aS  2ßachS= 
tum  ber  ©tabt  in  ben  legten  30  3<*hren  ift  an  fich  nxfy  gerabe  außer= 
gewöhulich  (93%)  unb  bleibt  ^inter  bem  oerfchiebener  beutfcher  ©roßftäbte 
nicht  unmef entlich  gurücf  —  im  gahre  1880  an  neunter  ©teile  unter  ben 
beutfchen  ©täbten  ftefjenb,  ift  fie  1900  an  fiebgeljnte  ©teile  gerücft  — , 
aber  in  Anbetracht  ber  Ungunft  ihrer  Sage  erfcheint  eS  boch  fe^r  bemerfenS= 
mert.  @S  ift  baS  Ergebnis  ber  ^ongentration  beS  BerfefjrS  auf  bie  ©tabt 
als  2anbeShauptftabt  bgm.  ber  fünfiltdjjen  ©Raffung  ber  BorauSfe^ungen 
hierfür.    £)iefe  günftigen  BerfehrSoerhältniffe  oeranlaßten  bie  9c*teberlaffung 
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einer  namhaften  gnbuftrie;  erft  in  ben  legten  Sauren  fjat  bie  2lngtel}ung§= 
fraft  ber  Stabt  infolge  ber  Sef$ränfÜ)eit  be§  gur  Verfügung  ftefjenben 
Saugelänbe§  unb  ber  hiermit  gufammenl)ctngenben  ^oftfpieltgfeit  bes>  letzteren 
etroa§  nadfjgelaffen ,  namentlich  gugunften  einiger  Sanbgemeinben  be§  be= 
nadjbarten  %e\U  be£  ^ecfartal^.  2lber  ni<f;t3beftoroeniger  ift  Stuttgart  eine 
nidfjt  unbebeutenbe  S^buftrieftabt.  16%  ber  großen  betriebe  be§  SanbeS 
(mit  100  Sefdjäftigten) ,  22%  ber  Setriebe  mit  21—100  Sefdjäfttgten 
entfallen  nadj  ber  gäfylung  t>on  1895  auf  Stuttgart,  gn  ber  Abteilung 
3nbuftrie,  einf$lie|3licf)  Bergbau  unb  Saugemerbe,  mürben  281  Setriebe  mit 
je  einem  ^erfonal  non  21 — 100,  45  mit  über  100  Sefdjäftigten  gegärt. 
©a§  nadjfolgenbe  23ergeidmi§  gibt  einen  Überblicf  über  bie  Ijauütfäcf)licf)ften 
in  (Stuttgart  nertretenen  ^nbuftriegroeige. 


Snt  gangen 

Setriebe 
mit  21—100 
S3efcf)äfttgten 

Setriebe 
mit  über  100 
33efd)äftigten 

©eroerbegruppe 

I| 

CO 

SU 
0 

co 

co  sd 

CO  Q> 

SS 

CO 

S 
O 

"IT 

CO 

83- 

"S  IS" 

p  S-> 

J->  co 

CO  M  

«  CO 
SO 

— >  '£> 

J3---i-> 

c 

CO 

ES 
O 
j-> 

CO 

CO  Co 

n  * 

CO  ^co 

2  ^ 

ÜDZetalfoerarbeitung   .  .  j 

et 

SB. 

391 
7  335 

3168 
30  679 

244 
3  976 

22 
137 

845 
5  647 

56 
897 

5 
41 

725 
8  851 

112 

2105 

Snbuftrie  ber  SJiafdjinenj 
unb  ^nftrumente  .  .  j 

©t. 
SB. 

314 
5134 

3  934 
30  785 

719 
6154 

31 
126 

1363 
5  622 

205 
1364 

5 
44 

1522 
15  500 

327 
3  397 

Qnbuftrie  ber  öotg-  unbj 
©d&nifcftoffe   .....  1 

©t. 

SB. 

544 
11552 

3  374 
29  922 

569 
9  725 

18 
92 

706 
3  706 

93 
1874 

7 

19 

1042 

3136 

346 
818 

Snbuftric  ber  -fta^rungg*  J 
unb  ©enuftmittet  .  .( 

©t. 

SB. 

618 
13123 

4196 
43  465 

1349 
28  861 

22 
92 

1098 
4  017 

936 
2  515 

2 
17 

483 
4  530 

238 
1866 

33efleibung8*  unb  9iei4 
mgungefgeroeröe  .  .  .( 

et. 

SB. 

4166 
38  501 

8  696 
62  813 

164 
1106 

21 

92 

838 
3  956 

102 

289 

2 

27 

431 
5  016 

36 
723 

©t. 

SB. 

648 
11746 

7  008 
40  755 

90 
899 

56 
218 

2  360 
8  594 

21 
329 

12 

26 

2  640 
5  444 

53 
340 

^ol9grapt}ifcr)e  ©eroerbej 

©t. 
SB. 

179 
518 

2  998 
5  098 

371 

569 

28 
46 

1 181 

1822 

137 

222 

4 
4 

1223 
1223 

204 
204 

Äünftlerifdje  ©eroerbe  .| 

©i. 
SB. 

156 
325 

452 
732 

25 

25 

1 
1 

23 
23 

1 
1 

140 
140 

20 
20 

©i.  =  «Stuttgart.  SB.  =  SBürttemberg. 


10 


@.  (Springer. 


2lud&  ber  §anbel  «Stuttgarts  ift  fet)r  beträchtlich-  ES  beträgt  3.  53. 
ber  SahreSumfaij  bei  ber  bortigen  SfJeicfjSbanfhauütftelle  gegen  2,7  9Jtilliarben ; 
ber  ©üterumfaij  ber  brei  ©taatSbahnl)öfe  belief  fid)  1902  auf  gufammen 
1,136  Simonen  Sonnen. 


II.  (Slte&entttö  hex  (Iroto^nerfiJjaft 

3n  bem  Jahrfünft  1895—1900  betrug  in  SBürttemberg  ber  ©eburten= 
überfdmfj  131  758,  bie  VetwlferungSgunahme  88  329,  alfo  ber  SSerluft  buref) 
SBanberungen  43  429.  2ln  biefem  Verluft  r)atten  bie  württembergifchen 
9Jitttelftäbte  in  ihrer  ?CRet)r§ar)I  feinen  Anteil,  ebenf  owenig  Stuttgart,  er  fällt 
nafyegu  gang  auf  bie  fleinen  ©emeinben.  Slbgefeljen  von  ben  Stäbten 
SubwtgSburg  unb  Bübingen,  bie  je  einen  fleinen  2ÖanberungSoerluft  Ratten 
(497  b$w.  108),  überwog  bei  fämtltchen  (Stäbten  bie  tatfächliche  Sunahme 
bie  natürliche.  £)er  burdjfcfmittliche  jährliche  2öanberungSgeminn  in  $ro= 
Renten  ber  mittleren  SSeoölferung  beträgt  in  Stuttgart  1,09  unb  bewegt  fid^ 
bei  ben  übrigen  (Stäbten  grotfetjen  3,07  (Schwenningen)  unb  0,5  (9ftaoenS= 
bürg).  %n  welchem  ^Jlafj  bie  größeren  (Stäbte  SlngiehungSpunfte  für  bie 
länblidje  b§w.  fleinftäbtifcfje  Söeoölferung  finb ,  gef)t  hierauf  unb  tuelleicht 
noch  beutlicher  aus  bem  Verhältnis  ber  (Stabteingeborenen  §u  ben  gu= 
gewanberten  heroor.  9tur  in  (Schwenningen,  Tuttlingen,  Reutlingen  unb 
Ehlingen1  finb  bie  ©ingeborenen  in  ber  ÜRe^r§at)I  (66,  63,  54  bgw.  53  °/o). 
2lm  geringften  ift  ber  Slnteil  ber  DrtSgebürttgen  an  ber  ©efamteinwol)ner= 
gal)l  in  Stuttgart  (37,8),  Ulm  (34°/o),  in  SubwigSburg  (26%).  $Dtefe 
geringen  ^ro^entfätje  finben  bei  le^teren  beiben  Stäbten  in  ber  §auptfaclje 
ihre  Erflärung  in  ben  ftarfen  ©arnifonen  biefer  Stäbte;  immerhin  barf 
nicht  unbeachtet  bleiben,  bafj  baS  Überwiegen  ber  S^Ö^wönberten  fich  auch 
hier  nicht  auf  baS  männliche  ©efchledjt  befchränft.  Von  ber  weiblichen  S3e= 
oölferung  finb  in  Ulm  nur  42%,  in  SubwigSburg  gar  nur  35%  ortS= 
gebürtig.  gnSgefamt  machen  bie  männlichen  DrtSgebürtigen  in  Stuttgart 
bgw.  in  ben  fünf  Stäbten  gwifcf)en  20  000  unb  50  000  Einwohnern  36,7 
bgw.  38,9%  ber  männlichen,  bie  weiblichen  38,8  bgw.  46,2%  ber  weib* 
liehen  ©tabtbeoölferung  aus.  3n  ben  acht  Stäbten  gwifdjen  10  000  unb 
20  000  Einwohnern  finb  bie  entfprechenben  3a^en  41  unb  48,2. 

Ein  nicht  unintereffanteS  Vilb  für  baS  Verhältnis  ber  -üJcittelftäbte  gu 


1  23et@fjling.en  ift  311  beachten,  baft  naheju  5000  @mroohner  in  gang  tänb= 
liefen  ^ßarselten  raohnen. 
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ben  fleineren  ©emetnben  Bieten  bie  ben  Slltergaufbau  ber  SBenölferung  bar= 
fteUenben  gafylen. 


unter 
15 

15  big 
20* 

25  big 
30* 

30  big 

35* 

35  big 
40* 

40  big 
45* 

45  bis 
50* 

ou— 

— DU 

über 
60 

m. 

ro. 

m. 

ro. 

m. 

ro. 

m. 

ro. 

m. 

ro. 

m. 

ro. 

m. 

ro. 

m. 

ro. 

nt. 

nu 

Stuttgart  .  . 

25 

23 

11,6 

11,3 

10,9 

10,7 

8,3 

8 

6,3 

6,7 

5,2 

5,4 

4,5 

4,7 

7,4 

8,9 

5,3 

7,4 

©emeinben 
o.  20—50  000 

27 

28 

12 

11 

9,7 

9,7 

7,4 

7,9 

5,4 

5,9 

4,4 

5,2 

3,9 

4,6 

6,9 

8,9 

5 

8 

„   10-20  000 

29 

30 

12 

10 

8,8 

9,1 

7,1 

7,6 

5,6 

6,1 

4,7 

5,2 

3,7 

4,3 

6,5 

8,7 

5 

8 

unter  10  000 

36 

34 

9 

9 

7,1 

7,1 

6,6 

6,5 

5,6 

5,6 

5,1 

5,2 

4,5 

4,6 

9,2 

9,8 

9,3 

10 

*  unter. 


£)ie  Sailen  9e&en  ben  prozentualen  Anteil  ber  oerfdjiebenen  2llterg> 
ftufen  an  ber  männlidfjen  bgro.  roeiblidfjen  ©efamtbeoölferung.  3n  ber  erften 
2lltergftufe  ift  ein  ftarfeg  Überwiegen  ber  länbltd&en  bgro.  flemftäbtifdj)en 
SBeoölferung  fonftatieren.  3Jiit  bem  ^Beginn  be§  arbeitsfähigen  2llter§ 
firömt  bie  Senölferung  nadfj  ber  ©tabt.  S)a§  Verhältnis  ber  Slltergftaffen 
15 — 20  hefyauytet  fid^  audf)  in  ben  Slltersllaffen  25 — 30  1  nodf)  annä^ernb. 
3n  ben  Staffen  30  —  35  rücfen  ftdfj  bie  3^^len  oon  ©tabt  unb  £anb  näljer, 
überraiegen  aber  nodfj  bei  ben  ©täbten.  gn  ben  klaffen  35—40  finb  fie 
bei  ben  SJMttelftäbten  annäfjernb  gleidfj.  Vom  Sllter  oon  40,  bei  Stuttgart 
von  gegen  50  S^h^K  an  wirb  ba§  Verhältnis  gune^menb  ein  umgekehrtes. 
9D?an  ift  nerfud^t,  1)iexau§>  ben  ©chluj3  §u  gießen,  baf$  bie  ©täbte  ihren  Tlefyx- 
bebarf  an  9Jlenfd£)en  t>om  Sanbe  begießen  unb  ihr  oerbraudfjteS  3Jlenfc^en= 
material  roteber  borten  abgeben,  tiefer  ©chlufj  ift  in  feinem  groeiten  Xeil 
fidler  nicht  gutreffenb.  £)a(3  bie  fiärfere  Vertretung  ber  fjöljeren  %afyxt& 
Haffen  in  ben  fleinen  ©emeinben  feine  golge  be3  gurücfftrömenS  ber  ftäbti* 
fdfjen  Verwirrung  aufs  Sanb  fein  fann,  ergibt  fidf)  einmal  barauS,  bajs  bie 
Umfefjrung  be3  VerhältniffeS  ber  Sufammenfeijung  ber  ©tabt=  unb  2anb= 
beoölferung  bereite  bei  einer  Slltergflaffe  beginnt,  bei  ber  ber  ÜRenfcb 
gemeinhin  nocj  nitfjt  baran  benft,  fidf)  von  ber  Slrbeit  in  ber  ©tabt  aufs 
Sanb  gurüdfgusie^en.  £)a§u  fommt,  ba£  eS  einem  Arbeiter,  ber  etroa  in 
biefem  Hilter  fd)on  feine  $raft  t)erbraud)t  fjat,  nid&t  leidet  fein  rairb,  fich 
auf  bem  Sanbe  niebergulaffen.  S)ie  Sanbgemeinben  fennen  bie  §anbr)aben, 
bie  ihnen  bag  |5rei§ügigJeitg=  unb  Unterftü^unggmo^nfi^gefe|  hiergegen  ge= 
mährt,  gu  gut.  Solange  enblidf)  ein  Arbeiter  überhaupt  nod)  irgenbroie 
arbeitsfähig  ift  unb  ifm  nicfjt  gang  §roingenbe  ©rünbe  bagu  oeranlaffen,  mirb 


1  klaffe  20—25  rourbe  roegen  ber  9ttilttärpfUd£)t  aufjer  $etracT;t  gelaffen. 
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er  fid)  faum  entfd) liefen,  baS  Stabtieben  mit  bem  Seben  auf  bem  Sanbe  51t 
d ertauf dfjert.  Siegt  ber  ©runb  barin,  baß  bie  Stabt  ir)re  9DRenfcfjen  rafcfjer 
»erbraust  als  baS  Sanb?  hiergegen  fdjjeint  bie  SterblichfeitSftatiftif  ju 
fpredjen.  zehnjährigen  SanbeSburchfdmitt  1890 — 99  famen  in  9ßürttem= 
6erg  auf  1000  ber  mittleren  Veobllerung  24,56  ©eftorbene1,  in  ben  Stäbten 
über  10  000  ©inmo^ner  bagegen  nur  21,63.  SDer  heraus  gegen  feine  2In= 
nannte  abgeleitete  (Sinroanb  ift  aber  nicf)t  bemeiSfräftig ;  benn  eS  ift  ein* 
leucf)tenb,  bafj  bei  ben  Stäbten  mit  ihrer  geringeren  ©eburtengiffer  (32,12 
gegen  35,19  im  SanbeSburchfchnitt  1890 — 99)  unb  ihrem  raffen,  burd; 
3umanberung  üon  ^enfd^en  im  lebenSfräftigften  Hilter  oerurf  achten  2ßacrjS= 
tum  baS  Verhältnis  ber  TobeSf anbibaten  gur  ftäbtifchen  ©efamtbeoölferung 
ein  befonberS  günftigeS  fein  mujs.  Tro|  ber  ^Ric^tigfeit  biefeS  GsinroanbS 
ift  jebodf)  auch  jene  Sinnahme  nicht  als  feft  begrünbet  anguerfennen.  ©er 
§auptgrunb  für  feine  (Srfdjeinung  liegt  roohl  näher,  er  ift  bereits  in  ber 
Slbroeifung  beS  ScfjluffeS  auS  ber  SterblichfeitSftatiftif  angebeutet.  £)ie 
unterften  unb  bie  oberften  SllterSflaffen  roerben  burdj  3U3U9  ^aum  vermehrt, 
bie  erfteren  fteCCen  bie  hinter  ber  abfoluten  roeit  gurüdbleibenbe  natürliche 
Zunahme,  bie  legten  bie  tiefte  früherer  ^erioben  ber  Stäbte  bar. 

£)aS  Verhältnis  ber  ©efcf)lea;ter  meidet,  roenn  man  bie  2lnftaltS= 
beoölferung  aufjer  S3etract)t  lägt,  nur  in  Tuttlingen  unb  Schwenningen 
nennenSroert  com  SanbeSburcbfchmtt  ab.  2luf  1000  männliche  fommen  in 
Tuttlingen  950,  in  Schwenningen  nur  890  raeiblidpe  $erfonen,  roäljrenb 
baS  Verhältnis  im  gangen  Sanbe  1000  :  1060  ift  (in  (Stuttgart  wie 
1000  :  1079). 

£)ie  gafyl  ber  Verheirateten  »erhält  fich  gu  ber  ber  Sebigen  in  ben  9Jcittel= 
ftäbten  mie  520 : 1000,  im  gangen  Sanb  wie  555  : 1000,  in  Stuttgart  roie  540 : 
1000.  Sßenn  man  bei  ben  9JHttelftäbten  bie  zahlreiche  militärifche  Veoölferung 
berüdfichtigt ,  fo  ergibt  fich,  oaf$  oa§  Verhältnis  rwn  Stabt  unb  Sanb  in 
biefer  Vegielmng  nicht  wefentlicf)  üerfcf)ieben  ift.  @in  beträchtlicher  Unter- 
fchieb  aber  tritt  gutage,  roenn  man  nur  bie  frühen  heiraten  ins  Sluge  fafjt. 
Söährenb  im  SanbeSburchfcfjnitt  bei  ber  männlichen  Veoölferung  im  Sllter 
t)on  21 — 25  3ahrert  auf  1000  Sebige  59  Verheiratete  fommen,  ift  baS 
Verhältnis  in  Reutlingen  1000  :  100,  in  Göppingen  1000  :  116,  in 
Tuttlingen  1000  :  122,  in  §eibenheim  1000  :  174,  in  Schwenningen 
1000  :  246.  3e  gasreicher  bie  Slrbeiterbeoölferung  ift,  befto  häufiger  finb 
bie  frühen  §eiraten. 


1  ©infcftfiefeliä)  totgeborene. 
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2>n  Stuttgart  finb  frühe  betraten  oerhältniSmäßig  feiten.  5(uf  1000 
Sebige  im  Alter  groifd^en  21 — 25  Sauren  fommen  nur  49  Verheiratete 
biefeS  Alters.  £)abet  ift  übrigens  bie  ftarfe  ©arnifon  nicht  gu  oergeffem 
bie  baS  Verhältnis  natürlich  fefjr  beeinflußt. 

3m  3afjre  1900  lebten  oon  ben  SBeraofmern  Stuttgarts  164  695  in 
35  575  Haushaltungen  mit  2  unb  mehr  köpfen,  2775  (844  männliche  unb 
1931  meibliche)  in  OsingelhauShalten,  in  Anftalten  7718  (5526  männliche 
unb  2192  meibliche),  r>on  ben  156189  SBemofmern  ber  anberen  fünf 
Stäbte  über  20  000  ©inroofmer  141  285  in  30  596  gamtlienhauShaltungen, 
2487  (689  männliche,  1798  meibliche)  in  ©ingelhauShalten,  mährenb  11122 
(10  189  männliche,  933  meibliche)  in  Anftalten  untergebracht  maren.  Auf 
eine  Haushaltung  famen  in  Stuttgart  unb  ben  anberen  Stäbten  burch= 
fchnittlich  4,6  $öpfe,  eine  gafyl,  bie  nur  menig  unter  bem  SanbeSburchfcfmitt 
(4,77)  bleibt. 

3)ie  gufammenfetjung  ber  Haushaltungen  aber  ift  in  biefen  Stäbten 
raefentlich  anberS  als  im  SanbeSburchfcfjnitt.  §n  Stuttgart  fommt  auf  2,9, 
in  ben  übrigen  Stäbten  auf  4,3  Haushaltungen  1  SDienftbote,  mährenb  im 
SanbeSburchfchnitt  ein  folcher  erft  auf  7,7,  in  ben  ©emetnben  unter  5000 
©inmohner  erft  auf  11  Haushaltungen  trifft.  $Die  $ahl  ber  ™  bie 
gamiliengemeinfchaft  beS  Arbeitgebers  aufgenommenen  ©emerbegehilfen  ba= 
gegen  ift  in  ben  größeren  Stäbten  geringer  als  außerhalb.  3"  ben  Stäbten 
über  20  000  Gsinroohner  fommt  auf  5,8,  in  Stuttgart  gar  erft  auf  6,6 
Haushaltungen,  im  SanbeSburchfchnitt  auf  5,2,  in  ben  ©emeinben  unter 
5000  ©inmohnern  auf  5  Hau^ha^un9en  1  folcher  ©eroerbegehilfe.  AnberS 
bagegen  ift  mieberum  baS  Verhältnis  ber  Qo&ji  ber  unter  bie  HauShaltungS= 
genoffen  gerechneten  Aftermieter,  ^oftgänger  unb  Schlafgänger  gur  3a£)l  ber 
Haushaltungen.  3n  Stuttgart  trifft  fchon  auf  2,4,  in  ben  übrigen  Stäbten 
über  20  000  Gsinmohnern  auf  3,3,  im  gangen  Sanbe  auf  7,5,  in  ben  ©emeinben 
unter  5000  ©inmohner  auf  16  Haushaltungen  1  Aftermieter  ufm.  ©anj 
ähnlich  ift  baS  Verhältnis  auch  ™  ben  acht  Stäbten  mit  10  000—20  000 
©inmohnern.  Über  bie  SOBohnoerhältniffe  ber  Hau^a^unÖen  m^  2 
mehr  ^erfonen  gibt  umftehenbe  Tabelle  (S.  14)  Auffdjluß. 

£)ie  $uftänbe  im  SöofmungSmefen  ber  TOttelftäbte  foraohl  als  Stutt= 
gartS  erfcheinen  nach  liefen  3^h^n  *n  einem  nicht  ungünftigen  Sicht.  Aber 
baS  Vilb  ift  menig  guoerläffig.  ®ie  $af)ten  ftetten  baS  3Jlittel  bar  aus 
meit  auSeinanber  liegenben  (Sjtremen.  @ine  im  3al)re  1895  in  Stuttgart, 
Ulm,  Hetffrrormr  Eßlingen  unb  ßannftatt  oeranftaltete  Erhebung  ergab,  baß 
in  Stuttgart  oon  11342  Söorjnungen  mit  nur  einem  J>etgbarert  Limmer 
9700  oon  1—5  $erfonen,  1535  oon  6—9  unb  107  oon  10  unb  mehr 
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1]ßerfonen  beroofjnt  raaren,  baß  in  Ulm  518  von  3703  folajer  2Öof)nungen  6 — 9 
Semofmer,  27  10  unb  mein-  Serooljner  Ratten.  3n  §eilbronn  mürben  3025 
folget  2£of)nungen  gejault,  in  528  berfeI6en  roofjnten  6  unb  mefjr  ?*erfonen. 
3n  (fingen1  motten  in  429  von  2210,  in  Gannftatt  in  436  oon  2240 
23of)nungen  mit  einem  f^baren  3immer  6  unb  mef)r  ^ßerfonen.  G5ef)t 
man  nodj  eine  Stufe  tiefer  unb  betrautet  nur  biejenigen  23ofmungen,  bie 
aujser  bem  einen  f)ei3&aren  3immer  9ar  föne  2Bofmgelaffe  mefjr  fjaben,  fo 
ergibt  ftdj,  ba(3  in  Stuttgart  862  foldje  28of)nungen  mit  je  3 — 6  Seroofjnern 
oorf)anben  roaren,  in  Ulm  128,  in  §eilbronn  162,  in  Gelingen  78,  in 
Gannftatt  119;  6300  ^erfonen  motten  in  Stuttgart  in  2992  23ofmungen 
mit  einem  fjeigbaren  3tmmer  ieöen  weiteren  2öo§nraum,  in  Ulm  966 
^erfonen  in  490  foldjer  ©olmungen,  in  §ei!bronn  1163  in  524,  in  Gß= 
lingen  596  in  314,  in  Gannftatt  803  in  359. 


(rigene 
Hoffnung 

3Kiet* 
rooljnung 

3af)l  ber  öaus= 
fjaltunaSgenoffen 
auf  einen 
2ßo§nrautn 

3*tf 
ber  23ofjnräume 
auf  eine  £>au§= 
Gattung 

Stuttgart  .... 

14  °fc 

83 0  o 

1,03 

M 

©emeinben 

mit  20—50  000.  . 

27  °/o 

70% 

1,15 

4 

,    10—20  000.  . 

39% 

56  % 

1,17 

4,1 

„  unter  10  000  . 

79% 

18% 

1,36 

3,5 

2£a§  bie  ©lieberung  ber  23eoölferung  naa;  bem  Religionsbefenntnie 
betrifft,  fo  überwiegen  nur  in  ©münb  unb  Raoensburg  bie  ^at^olifen;  fte 
madjen  r)ier  68  b^ro.  79°'o  ber  Seoölferung  au§.  2)a3  3>erf)ältni§  ber 
Goangelifdjen  $u  ben  Sefennern  anberer  $onfefftonen  bgro.  Religionen  be= 
megt  ftdj  in  ben  übrigen  Stäbten  sroifdjen  68  °  o  (Ulm)  unb  91°/o  (jfteut= 
ttngen). 

2luf  bie  tum  ber  Snbuftrie  lebenbe  23eoölferung  entfallen  in  Bübingen 
30°  o,  in  Sübmigsburg  340'o,  in  Ulm  37°/o,  in  Stuttgart  47,2  °/o  ber 
©efamteinmofjner^af)!;  groifdjen  50  unb  60  °/o  in  §eilbronn,  Raueneburg, 
Reutlingen  unb  Gelingen,  graifdjen  60  unb  70°oin  Gannftatt  unb  ©rnünb, 
^roifdjen  70  unb  80°/o  in  (Göppingen,  §eibenljeim,  Sa^roenningen  unb 
(77  0  o)  Tuttlingen.  3)te  3^1  Der  in  ber  gnbuftrie  unfelbftänbig  Gnoerbstätigen, 
b.  f).,  menn  man  ba§  nidjt  §af)lreidje  2lufftdjt§perfonal  außer  Öetradjt  läßt, 
bie  3^^l  ber  ^nbuftriearbeiter,  ift  am  geringften  in  Tübingen,  roo  fte  nur 


1  Dfjne  bie  Iänblia)en  ^Uialorte. 


©rEje&imgen  über  bie  rechtlichen  u.  fojialen  ©runbtagen  ufro.  in  SBürttemberg.  15 


7  °/o  ber  ftäbtifcfjen  Söeoölferung  beträgt.  Sroifdjen  10  unb  15  °/o  macht 
bie  2lrbeiterfdt)aft  au§  in  SubnrigSburg  unb  Ulm,  groifcfjen  15  unb  20  °/o 
in  Stuttgart  (18,6  °/o)  unb  §eilbronn,  20 — 25  °/o  in  Reutlingen,  Ranen§= 
bürg,  (Sulingen,  ©münb  unb  (Sannftatt,  25 — 30°/o  in  Tuttlingen, 
(Schwenningen ,  §eiben§eim  (29  °/o)  unb  ©öppingen  (29  %).  £)ie  abfolut 
größte  Qat)i  von  Snbuftriearbeitern  beherbergen  (Stuttgart  (28  638)  unb 
§eilbronn  (6242) ;  e§  folgen  Ulm,  ©annftatt  unb  Clingen  je  mit  5000—6000, 
fobann  ©öppingen  unb  ©münb  mit  4711  bgra.  4143,  Reutlingen  mit  3995, 
Tuttlingen,  Ravensburg,  §eiben^eim  unb  Schwenningen  mit  2000 — 3000 
unb  enblidf)  Tübingen  mit  1044. 

£)ie  3af)lreid)fte  §ur  ©ruppe  §anbel  unb  SSerfefjr  gu  red^nenbe  33e= 
t)ölferung  roeifen  (Stuttgart  unb  Ulm  auf,  roo  fie  24  b^ro.  23  °/o  ber 
©efamtbenölferung  ausmalt1.  $n  geringem  Slbftanb  folgt  §eilbronn,  nädt)ft 
(Stuttgart  ber  bebeutenbfte  Si|  be§  nmrttembergifchen  ©roßhaubelS,  mit  21  %, 
meiter^in  Tübingen,  mo  bie  Unioerfität  einen  günftigen  SBoben  für  bie 
oerfcf)iebenften  Heineren  §anbel£betriebe  gefdjaffen  t)at,  mit  16  °/o.  Unter 
16°/o  bis  einfchließlich  10%  ift  ber  Slntetl  ber  §anbelSbeoölferung  in 
Ravensburg,  ßannftatt,  Reutlingen,  Gelingen,  SubmigSburg ,  ©öppingen 
unb  ©münb,  unter  10  %  in  Tuttlingen,  §eibenfjeim  unb  Schwenningen 
(6  °/o).   $er  £anoeSburcf)fchnittSfa£  ift  8  °/o. 

2)  en  geringften  $rogentfa£  lanbtüirtf dt)aftltdt)er  53eoölferung  l)atte  i.  g. 
1895,  entfpredjenb  feiner  fleinen  9Jcarfung,  SubwigSburg  (2  %),  ben  größten 
©ßlingen  mit  feinen  länblidjen  gilialorten  unb  Tübingen  (je  15  %).  ©er 
SanbeSburdjfchnittSfa^  ift  45  %. 

3)  te  fogen.  freien  SBerufSarten  finb  am  ftärfften  vertreten  in  ben  beiben 
großen  (SarnifonS=  unb  Söeamtenftäbten  SubmigSburg  (42  %)  unb  Ulm 
(28  %).  Über  10  %  weifen  ferner  auf  bie  UniverfitätS=  unb  ©arnifonS= 
ftabt  Tübingen  (18  %),  (Stuttgart  (13,4  %)  unb  bie  ©arnifonSftabt  ©münb 
(12  %).  2lm  geringften  ift  ifjr  Anteil  in  bem  „^farrborf"  Schwenningen 
mit  2  %  (SanbeSburchfcfmitt  5,34  %). 

Sm  Verhältnis  ber  3av)l  ber  23erufSlofen  gur  ©efamtbevölferung  fteljt 
Tübingen  weitaus  an  erfter  (Stelle  mit  19%,  ein  ^ro^entfa^,  ber  burcfj 
bie  Univerfität  hinreichenb  erflärt  wirb.  Sehr  beträchtlich  für  eine  ©roßftabt  ift 
ber  Slnteil  biefer  SBevölferungSflaffe  an  ber  ©efamtbeoölferung  Stuttgarts, 
nämlich  1 1  °/o.  @S  folgen  ©annftatt ,  SubwigSburg ,  Reutlingen,  ©münb 
unb  Ravensburg  mit  je  10  %.    3Son  biefen  Stäbten  t)at  (Sannftatt  bie 


1  Sie  $af)l  ift  ftarf  beeinflußt  burd)  bie  fe^r  Dielen  Sßoft*  unb  ©ifenbafjnunter* 
beatnten,  bie  in  Ulm  ihren  2Bof)nfifc  fyahm. 
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fleinfte  3a^  100X1  ni^tmilitärifchen  Anftaltsinfaffen  unb  ben  größten  Grtrag 
an  ^apital=  unb  D^enteneinfommenfteuer ,  unb  bürfte  ba§er  bie  allgemein 
oerbreitete  Annahme  gerechtfertigt  fein,  bajj  Gannftatt  oerhältnismäjjig  bie 
größte  Qafyl  von  Rentiers  beherbergt.  Am  geringften  ift  ber  ^ßrojentfal  in 
ben  brei  rafcfj  emporgeroadjfenen  Heineren  ^nbuftrieftäbten  §eiben^eim  (6  0  o), 
Tuttlingen  (3  0  o)  unb  Schwenningen  (2  0  o).  Der  Sanbesburchfchnittsfafc 
ift  6  °/o 

Das  3Serr)äItni^  ber  ©rroerbstätigen  gU  ben  ^ichterroerbstätigen ,  ber 
@rnäf)rer  $u  ben  Ernährten  ift  bei  ber  ©ruppe  3"buftrie  am  günftigften  in 
Ulm,  nämlidj  51:49.  Unter  bem  Sanbesburdjfdmitt  oon  45:55  bleibt 
nur  Schwenningen  mit  43 :  57.  3n  ^ex  ©ruppe  £>anbel  unb  2?erfefjr 
fchroanf:  bas  Verhältnis  jroifd^en  46  :  54  (9taoensburg)  unb  37 :  63 
( Schwenningen ) ,  bei  ber  lanbroit1f<f)aft(icf)en  23eoöIferung  ^roifdjen  55:49 
(Ulm  unb  iftaoensburg)  unb  40  : 60  (Tübingen).  Der  Sanbesburd&fänitt 
ift  in  ben  beiben  legten  ©ruppen  42,7  :  57,3  bjro.  46,8  :  53,2. 

3n  Stuttgart  machen  bie  berufslofen  §aushaltungsangehörigen  43,5  °/o 
ber  Seoölferung  aus. 


III.  StaDtge^iet,  (Httgemein&uttg« 

Die  Stuttgarter  DJcarfung  ift  ober  mar  bodj  bis  cor  fur$er  8«*  "n= 
günftig  nach  Sage,  topographifajer  ©eftaltung  unb  ©röfje.  S3t^  ^um  3afjre 
1836  mar  bie  Stabt  überhaupt  gan$  com  Dtfecfartal,  ber  natürlichen  §aupt= 
oerfehrsftrafje,  abgetroffen.  @rft  in  jenem  ^afjre  rourbe  bie  Stabtgrenje 
infolge  ber  (ringemeinbung  eines  fleinen  Teils  oon  Gannftatt,  Serg,  an  ben 
D?e<far  b^ro.  roenigftens  ein  fur^es  Stücf  eines  Seitenfanals  besfelben  oor= 
gehoben. 

SÖä^renb  ftch  bie  ^Jcarfungsgrenje  nad)  ber  bem  9?ecfar  abgefegten 
Seite  ausbauet,  oerengt  fte  fid)  nad)  bem  ^auptfächlidjften  Ausbel)nungs= 
gebiet  ber  Stabt  bis  auf  ein  Minimum.  Abgefeljen  baoon,  bajj  bie  Stabt 
ein  natürliches  Seftreben  hat,  ficr)  bem  gluß  ju^uroenben,  ift  fte  namentlich 
besljalb  barauf  angeroiefen,  fidt)  nach  biefer  Dichtung  $u  erweitern,  roeil  nach 
ber  entgegengetreten  Seite  bie  ftarf  anfteigenben  S^anbungen  bes  ßeffels, 
in  bem  bie  Stabt  liegt,  ihrer  Ausbreitung  jebenfaEs  bis  %u  einem  geroiffen 
©rab  roiberftreben.  Um  bie  22enbe  bes  3^r)rt)unbertg  ftanben  ^ubem  ber 
Stabt  oon  ihrer  2980  ha  großen  üttarfung  faum  900  ha  33augelänbe  }ur 
Verfügung,  babei  meift  ©runbftüde,  bie  trofc  ihrer  großenteils  roenig  günftigen 


@rf)e6ungen  über  bie  recf)tlicr)en  u.  fatalen  ©runblagen  ufro.  in  2Bürttem6erg.  17 


allgemeinen  Verfeljrslage  infolge  ihrer  intenfioen  53 eroirtf Haftung  fef)r  f>od§ 
im  greife  ftanben. 

$etn  2ßunber,  bafj  unter  biefen  Umftänben  bie  Stabt  in  ben  legten 
3a§ren  unb  3a§r$ef)nten  über  ihre  ©renken  auf  bie  9tfacf)6argeBiete  über= 
trat,  5unä($ft  nach  Horben,  ©in  für  ben  ©üteroerfefir,  namentlich  auch  für 
ben  bebeutenben  Obfifjanbel  Stuttgarts  fer)r  mistiger  53afjnf)of,  ber  >7corb= 
ba^n§of,  mu^te  teilroeife  auf  Gannftatter  Wartung  gelegt  roerben,  roaS  bie 
fchroerften  TOjjftänbe  gur  golge  §atte.  £>ie  Stuttgarter  ©eroerbetretbenben 
mufjten  3.  23.  für  ihren  §anbelsbetrieb  am  Bahnhof  2Öanberlagerfteuer 
nac§  (Sannftatt  bejahen ,  roaS  auf  ben  §anbel  natürlich  in  f)of)em  5Ra^e 
lä^menb  roirfte.  2)ie  23eroof)ner  bes  in  ber  Umgebung  beS  S3ar;nt)of§  rafd) 
entftanbenen  unb  anroachfenben,  ju  Gannftatt  gehörigen,  burch  einen  fonig= 
liefen  $arf  aber  oöEtg  baoon  getrennten  StabtteilS  raupten  fdjmere  klagen 
$u  führen  über  mangelhafte  bgro.  mangelnbe  gürforge  burch  ihre  Stamm= 
gemeinbe,  mit  ber  fie  allerbingS  in  fo  gut  roie  gar  feinen  n)irtfcr)aft(icr)en  23e= 
jungen  ftanben. 

Verfuge,  biefe  9Jti^ftänbe  burch  eine  5ftarftmg3regulierung  gu  befeitigen, 
mürben  §uerft  1896  oon  ber  fe^r  babei  interejfierten  königlichen  Staate* 
eifenbahnnerrualtung ,  bie  in  jener  ©egenb  SÖohngebäube  für  @ifenbahn= 
angeftellte  errichtet  ^atte  unb  meiter  errieten  wollte,  unb  bann  auch  0011  ^er 
Stabt  Stuttgart  felbft  gemacht.  £ro|bem  aber  Stuttgart  fich  erbot,  bie 
;ttachbarftabt  für  etmaige  finanzielle  Nachteile  au§  ber  Regulierung  fcr)abIo^ 
}u  halten,  lehnte  (Sannftatt  baS  2(nfinnen  runbmeg  ab. 

Erfolgreicher  roaren  bie  Bemühungen  Stuttgarts  nach  ßrroeiterung  ber 
Wartung  gegen  Dften,  gegenüber  ber  ©emeinbe  ©atSburg.  2lucf)  nach  bort= 
hin  h^tte  eine  ©ren§überfcf)reitung  ftattgefunben.  ©ie  Strafen  beS  1891 
gegrünbeten  StabiteilS  Dftheim  festen  fich  auf  ©aisburger  ©ebiet  fort.  SDaS 
au§  ^ßrioathänben  in  fiäbtifdjen  Befitj  übergegangene  ©aSroerf  ber  Stabt  lag 
ebenfalls  auf  Wartung  ©aisburg.  Schon  gu  @nbe  1897  begannen  bie 
33 erh anbiungen  mit  biefer  ©emeinbe.  Sie  fanben  ihren  oorläuftgen  2lbfd)luj3 
burch  bie  Vereinbarung  com  25.  Wät?,  1899,  burch  ©aisburg  feinen 
Übertritt  in  ben  2lmt3=  unb  ©emeinbeoerbanb  oon  Stuttgart  erklärte, 
mährenb  bie  Stabt  fich  oerpflichtete,  einige  Strafen  herguftellen ,  ben  Sau 
einer  Strafjenbahn  borthin  §u  betreiben  unb  ben  neuen  Stabtteil  mit  ©aS 
$u  oerforgen.  3>ie  SlmtSförperfchaft,  ber  ©aisburg  angehörte,  roiberfetjte  fid; 
anfänglich  ber  ßntlaffung  biefer  ©emeinbe  auS  ihrem  Verbanb  entfct)ieben 
unb  oerlangte  gum  minbeften  für  bie  ihr  burch  *>ie  (Sntlaffung  entgehenbe 
Steuerfraft  eine  SIbfinbung,  guerft  oon  gegen  52  000  9Dif. ;  fpäter  ermäßigte 
fie  ihre  g-orberung  auf  30  000  Tit.  unb  fchliefjltch  fam  eine  Einigung  ba= 
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hin  gufianbe,  baj$  bie  ^mtgförperfcfjaft  in  bie  SoStrennung  einroilligte, 
mogegen  «Stuttgart  „als  @rfa£  beg  SRe^raufroanb^ ,  melcher  biefer  $örper= 
fd^aft  burdfj  gortreichung  ber  ©ehälter  ihrer  ftänbigen  Beamten  in  bem  bi§= 
herigen  Umfang  erraächft",  eine  Gsntfd£)äbigung  oon  lOOOO  3Rf.  leiften, 
fomie  für  fidf)  unb  ©aiSburg  auf  ben  Anteil  ber  ©emeinbe  an  bem  nicht 
unbebeutenben  ^mtSförperfchaftSoermögen  $u  »erdichten  »erfpradj.  SDurd; 
©efe|  com  5.  %ehxwx  1901  mürbe  fobamt  bie  (Singemetnbung  ©ai§burg§ 
mit  Sßirfung  vom  1.  2tprtl  1901  ab  verfügt. 

(Stuttgart  erhielt  t)terburct)  einen  (Sinmohner^umachS  von  4764  köpfen. 
5Der  |$umach§  an  ©ebiet  mar  §mar  nicf)t  fein*  grofs  (254  ha),  aber  mert= 
voü.  £)ie  Stabt  befam  fo  einen  meiteren  Stütjpunft  im  9iedfartal  unb  ge= 
mann  9iaum  für  tnbuftrielle  Anlagen,  fomie  oor  aßem  auch  für  fein  neu 
her^uftellenbeg  ©ct)Iac^tr)au§ ;  nur  8,1%  be§  neuen  ©ebietS  mar  fdfjon  über= 
baut,  ber  gröfjte  £eil  mar  SBaugelänbe. 

£)ie  Stuttgarter  9JJarfung  fe|te  fiel;  nunmehr  folgenbermaften  $u= 
f  ammen : 

%  ber 
ha  ©efamt- 
flädfje 

1.  ©ebäube  unb  gofftätten,  Sau*,  2lrbett§=  unb  £agerplä$e    441  13,64 


2.  Straften,  Söege,  öffentliche  $lä£e,  (Sifenbahnen    .    .  478  14,78 

3.  glüffe,  Sache,  Seiche  10,5  0,32 

4.  Öben,  Steinbrüche,  Sanbgruben  36,4  1,13 

5.  Sief  er,  ©arten,  Sänber  (einfchlieftlidf)  Saumätfer)  .    .  597,46  18,47 

6.  liefen  (etnfd&Ke{$lid&  ©ra§=  unb  Saumgärten)    .    .  259,43  8,02 

7.  SSeiben                                                             1,9  0,06 

8.  Weinberge   465,39  14,39 

9.  Salbungen   944  29,19 


3ufammen    3  234,08  ha 

3n  furjem  mirb  bie  auch  nac§  ierter  ©rmeiterung  noch  vtä  hn  ^e^ne 
^Jlarfung  ber  Stabt  eine  meitere,  gemaltige  2lu§behmmg  erfahren:  £)ret 
©ingemeinbungSoerträge  finb  bereits  abgefchloffen  unb  marten,  ba  auch  mit 
ber  2lmt3rorperfchaft  (Sannftatt,  ber  bie  brei  ©emeinben  angehören,  eine 
Einigung  erhielt  raorben  ift,  nur  noch  Der  Seftätigung  burch  ©efe£.  3m 
^ooember  1901  fam  bie  Vereinbarung  mit  SBangen,  im  ^)ejember  1902 
mit  Untertür!§eim  unb  im  Dt  tober  1904  mit  Gannftatt  guftanbe.  2llle  brei 
©emeinben  finb  im  Sftecfartal  gelegen.  Sie  merben  ber  Stabt  einen  23e= 
üölferung^umadjS  oon  34  625  Seelen  (Sannftatt  26  497,  Untertürfhetm 
4954,  fangen  3174)  unb  einen  -IRarfung^umachS  von  2497  ha  bringen, 
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unb  eS  roirb  alfo  Stuttgart  nach  ^Botlgug  ber  ;@ingemeinbungen  216  088 
(Sinroofmer1  unb  eine  9Karfung  von  5731  ha  haben. 

2lm  einfaßten  geftalteten  fidf;  bie  Serhanblungen  mit  Söangen  unb 
Untertürfheim.  SDiefe  beiben,  ItnfS  bgro.  red^tö  uom  Metfor  gelegenen  ®e= 
meinben  ftoßen  mit  ihren  SJiarfungen  an  biejenige  Stuttgarts,  ohne  baß 
jebocf)  non  irgenbeiner  Seite  Ijer  Bereits  eine  Überflutung  ber  ©renken  pla£* 
gegriffen  fyätte  ober  auch  nur  in  nächfter  $eit  beoorftänbe.  2I6er  fie  fielen 
fdjon  längft  in  ben  engften  mirtfdjaftlidjen  Regierungen  gu  Stuttgart, 
namentlich  2öangen  als  Lieferant  lanbrotrtfchaftlicher  ©rgeugniffe  unb  menfc§= 
lieber  Slrbeit  für  bie  Stabt,  weniger  Untertürfheim,  baS  in  ben  legten 
Sauren  fiel)  gewaltig  entroicfelt  unb  eine  bebeutenbe  gnbuftrie,  in  ber  §aupt= 
fache  auf  Soften  Stuttgarts,  an  fic§  gebogen  t)at.  23ei  biefer  ©emeinbe  mar 
eS  üorne^mlich  if)r  großes  ©leftrigitätSroerf ,  baS  ber  Stabt  bie  @in= 
gemeinbung  roünfchenSroert  machte,  ba  eS  eine  roertooße  (Srgängung  ifyreS 
eigenen  SBerfS  gu  werben  üerfpracf). 

Sußerft  roechfeltroE  unb  langwierig  roaren  bie  Ser^anblungen  mit 
(Sannftatt,  baS  fett  Sauren  fcr)on  tatfädfjlid[j  mit  Stuttgart  nereinigt  ift, 
beffen  trolle  @inuerleibung  in  Stuttgart  eine  natürliche  golge  ber  @nt= 
roieflung  beiber  Stäbte  ift  unb  als  foldjje  oor  fich  gehen  mußte.  2)er  $or= 
teil  für  Stuttgart  aus  ber  (Singemeinbung  ift  offenftdjjtlidjj.  Sie  oerboppelt 
bie  überbaubare  gladt)e  ber  Stabt  unb  fiebert  ihr  bie  grüßte  ber  Äußerungen 
it)rer  SebenSfraft  in  gang  anberem  9Haße  als  bisher;  benn  baß  Gannftatt, 
olme  $arafit  gu  fein,  in  ber  §auptfacf)e  fein  2öacf)Stum  unb  (Smporblühen 
nid^t  fo  fef>r  eigener  $raft  als  nielme^r  ber  !Radt)6arfcr)aft  ber  §auptftabt 
oerbanfi,  ift  nicht  groeifelljaft. 

Söeniger  offenficfjtlich  finb  bie  Vorteile  für  bie  Stabt  Gannftatt  unb 
fie  f Lienen  lange  geit  einem  großen  £eil  ihrer  ©inroohnerfchaft  geringfügig 
gegenüber  bem  SSerluft  ber  Selbftänbigfeit  ber  Stabt,  unb  barauS  erflärt 
fich  auch  bei  lange  uni)  heftige  2Biberftanb.  Slber  baß  foldfje  Vorteile  tror-- 
hanben  finb,  ift  unbeftreitbar  unb  baß  fie  groß  finb,  beroeift  am  meiften  eben 
bie  Slatfache,  baß  jener  2ßiberftanb  aufgegeben  mürbe,  baß  (Sannftatt  in  bie 
©ingemeinbung  willigt;  benn  baS  Opfer  ber  Selbftänbigfeit  eines  fein*  alten, 
fräftigen  ©emeinroefenS  ift  ein  außerorbentlicheS ,  erflärlich  nur  burch  ein 
außerorbentlidjeS  Squioalent. 

5CRit  Stecht  mohl  erroartet  Gannftatt,  baS  feinen  tarnen  auch  *n  3U= 
fünft  als  Stabttetl  beibehalten  roirb,  baß  bie  ©ingemeinbung  mit  ber  im 
Vertrag  auSbebungenen  äkrbefferung  ber  bisherigen,  roirflid)  ungureidfjenben 
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Einrichtungen  für  ben  Verfefjr  jwifcfjen  ben  beiben  Stäbten  eine  $eriobe 
mächtigeren  2luffd;wungeS  ber  Stabt  bjw.  beS  fünftigen  StabtteilS  inaugurieren 
werbe,  als  unter  ben  beftefyenben  55ert)ältniffen  je  möglich  gewefen  wäre. 

£)ie  Reihe  ber  Eingemeinbungen  ift  hiermit  rx>ot)I  noch  nid)t  a6= 
gefdjloffen.  SDie  ©emeinben  ^Degerloch,  Kaltental  unb  ^Botnang  im  ©üben 
unb  Sübweften,  fünfter  im  Rorboften  ber  Stabt  fuc^en  ebenfalls  i§r  §eil 
im  2lufger)en  in  (Stuttgart,  unb  eS  ift  jebenfatt^  aud)  nur  noch  eine  grage 
ber  3eit,  b\§  it)r  Veftreben  oon  (Srfolg  gefrönt  fein  wirb.  Von  einem 
bringenben  SebürfniS  auf  feiten  (Stuttgarts  fann  a6er  nad)  Vollzug  ber 
oorerwahnten  Eingemeinbungen  nict)t  mehr  bie  !Rebe  fein.  SDie  Stabt  fegt 
benn  auch  fein  atlgu  großes  Sntereffe  bafür  an  ben  Tag  unb  wiü  ftd) 
namentlich  feine  SBebingungen  oorfchreiben  faffen  weber  oon  ben  ©emeinben 
felbft,  noc§  t»on  ben  s<MmtSförperfd)aften ,  ^u  benen  fie  gehören,  £>ie  33e= 
Rehungen  biefer  ©emeinben  §u  (Stuttgart  finb  allerbingS  fel)r  eng.  £)eger= 
locfj,  auf  öen  füblicr}en  £öf)en  oon  Stuttgart  gelegen,  fd)lie|3t  bie  Villen= 
folonie  ber  Stuttgarter  Veoölferung  in  fich  unb  bübet  offenfichtlich  weit 
mehr  als  bie  meiften  anberen  Vor=  bgw.  Nachbarorte  oon  Stuttgart  fdjon 
jetjt  einen  Teil  ber  Stabt,  obgleich  bie  gemeinfchaftliche  ^JcarfungSgrenge 
noch  nicht  überbaut  ift.  SDie  anberen  brei  ©emeinben  ftefjen  gu  Stutt= 
gart  rein,  Degerloch  wenigftenS  teilraeife  im  Verhältnis  oon  2lrbeiter= 
roohugemeinbe  gum  VetriebSort. 

Vei  ben  württembergif  d)en  9flittelftäbten  ift,  roenn  man  blojj  rein 
äußerlich  baS  Verhältnis  beS  angebauten  §u  bem  noch  wtd^t  angebauten 
Teil  ber  Wartung  betrautet,  überall  bie  SluSbehnungSmöglichfeit  auf 
eigenem  ©ebiet  oorhanben.  £)te  ©röfte  ber  Stabtmarfungen  fdjwanfte  am 
1.  £)ej$ember  1900  bei  ben  einzelnen  Stäbten  groifchen  6,53  qkm  (2ubwigS= 
bürg)  unb  38,61  qkm  (Tuttlingen);  tm  Littel  ber  13  Stäbte  betrug  fie 
22,64  qkm.  SDie  überbaute  glädje  (§auS=  unb  §ofräume)  machte  im  3«hre 
1893  weniger  als  2  °/o  ber  ©efamtmarfung  aus  bei  4  ©emeinben 
(Schwenningen,  Tuttlingen,  §eibenheim  unb  (Sulingen),  gmifdjen  2  unb  4  °'o 
bei  6  ©emeinben  (Tübingen,  Reutlingen,  ©eilbronn,  RaoenSburg,  ©münb 
unb  ©öppingen) ,  §wifd)en  4  unb  6  °/o  bei  2  ©emeinben  (Eannftatt  unb 
Ulm),  über  6  °/o,  (13,25  0  o)  bei  SubwigSburg. 

£)ie  überbaute  gläd)e  ift  nirgenbS  ungewöhnlich  bidjt  bewohnt.  Söä^renb 
im  SanbeSburchfchnitt  ein  Söormgebäube  oon  6,9  9J?enfd)en  bewohnt  ift, 
fommen  auf  eine  bewohnte  33aulict)fett  in  ben  8  ©emeinben  oon  10  000 — 
20  000  Einwohnern  11,3,  in  ben  5  ©emeinben  oon  20  000— 50  000  Ein= 
wohnern  13,8  SBewofmer.  2lm  hochf*en  ift  bie  SelegungS^iffer  bei  SubwigS* 
bürg,  nämlich  16,7,  am  nieberften  bei  ^eibenheim  mit  8,21.    3ft  bei 
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SubwigSburg  bie  $a§l  an  fid)  fdjjon  nicht  hoch,  fo  erfcheinen  bie  bortigen 
SBohnoerhältniffe  in  noch  günftigerem  Sickte,  wenn  man  bie  ftarfe  ©arnifon 
in  S3etrad^t  ^iefyt  unb  weiter  noch  erwägt,  bafs  im  3<*hre  1893  auf  einen 
Einwohner  49,7  qm  an  §auS=  unb  §ofräumen  famen,  wäljrenb  bie  ent^ 
fpred)enbe  $iffer  m  ©urd&fdjmitt  ber  13  ©emeinben  nur  37,5  ift.  2ubwigS= 
Burg  f>at  alfo  eine  befonberS  weiträumige  33auroeife,  ü6er  beren  oolfS= 
Iwgienifche  SBebeutung  f)ier  fein  Söort  51t  uerlieren  ift. 

£ro£  ber  für  bie  SluSbehnung  fdfjeinbar  genügenben  ©rö£e  ber  ^ftarfung 
hat  bei  einigen  ©täbten  bereits  eine  Überflutung  ber  ©ren§e  ftattgefunben : 
Ulm  unb  9leuulm ,  §eilbronn  unb  Sßötfingen ,  ©fingen  unb  Dberefjlingen, 
dannftatt  unb  Stuttgart  finb  gang  ober  bocfj  nafjegu  ooßftänbig  $ufammen= 
9eroacr)fen.  SubwigSburg,  auf  beffen  33erf)ältniffe  fogletdf)  näher  eingegangen 
werben  wirb,  (jat  bereits  bie  Eingemeinbung  gmeier  benachbarter  ^Dörfer  üott= 
gogen.  @S  finb  bieS  bie  erften  gälle  oon  ©ingemeinbung  außerhalb  ber 
SanbeShauptftabt ,  aber  es  wirb  wohl  nicht  mein*  attju  lange  währen,  bis 
weitere  folgen.  2)ie  ©emeinbe  SBöcftngen  petitioniert  fcfjon  feit  lange  um 
ben  2lnfcf)luj3  an  §eilbronn.  SBiS  jetjt  fyat  fie  noch  fein  williges  C^et)ör 
$efunben.  £ro£bem  ber  ^eilbronner  9tangierbal)nt)of  gang  auf  SBöcfinger 
5^arfung  gelegt  werben  mufjte,  hat  §eilbronn  fein  feljr  erhebliches  Sntereffe  an 
ber  ©ingemeinbung  jenes  SDorfeS,  benn  bie  ©tabt  fann  fich  fortan  nach  anberer 
Dichtung  hin  genügenb  auSbehnen,  unb  fie  fürchtet  wohl  nicht  mit  Unrecht 
«inen  wenig  erfreulichen  @tnflu§  auf  ihre  ginangen  aus  ber  ^erfchmelgung 
mit  ber  nicht  glän^enb  geftellten  2lrbeiterwohngemetnbe  Söcfingen. 

©ang  ähnlich  liegen  bie  3Serl)äItniffe  auch  De*  ©fingen.  SBefonberS 
ungünftig  ift  Ulm  geftellt,  wo  bie  ©tabtmarfungSgrenge  teilweife  gugleidjj 
SanbeSgrenge  ift.  5Dte  ©tabt  §at  fich  auf  baS  redete  2)onauufer  auSgebehnt 
unb  bafelbft  bie  1900  runb  9  500  Einwohner  gählenbe  ©tabt  -fteuulm  ent= 
ftehen  laffen,  bie  aus  bem  9kd)barfchaftSüerhältniS  ungleich  mehr  Vorteile 
^ieht  als  Ulm,  benn  Ulm  gibt  nicht  etwa  feine  3Irbeiterbeoölferung  bort= 
hin  aK,  fonbern  in  ber  §auptfache  Singehörige  ber  beffer  fituierten  33e* 
oblferungSfreife,  bie  otelfadj  bie  billigeren  Söohnungen  ^ReuulmS  auffuchen. 
Iftachbem  nunmehr  bie  9fieberlegung  ber  ©tabtumwallung  befchloffen  unb 
bereits  im  ©ange  ift,  wirb  fich  ö*e  ©tabt  namentlich  nach  Sßßften  auS= 
lehnen.  ©ort  haben  fich  bereits  ^oßifionen  mit  ber  benachbarten  ©emeinbe 
Söflingen  ergeben ,  bie  aber  jetjt  ihre  ßöfung  in  ber  ©ingemeinbung  biefer 
©emeinbe  finben:  im  ©egember  1904  würbe  ein  Vertrag  abgefchloffen,  bem= 
zufolge  (Söflingen  mit  Sßirfung  00m  1.  Dftober  1905  ab  in  Ulm  aufgeht. 
Ulm  erhält  bamit  einen  ^RarfungS^uwachS  oon  1448  ha  unb  einen  53e= 
oölferungSguwachS  oon  3393  Einwohnern.    £)aS  Sntereffe  an  biefer  @in= 
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gemeinbung  lag  ^unächft  auf  feite  Söflingens;  benn  bie  Ulmer  ©renge 
entfernt  fid)  nach  biefer  ^icfjtung  giemlich  meit  oon  ber  Stabt,  roäf)renb 
anberfeitS  Söflingen  bereits  feine  $RarfungSgren§e  gegen  Ulm  Übertritten 
hat.  Slber  e6en  biefer  letztere  Umftanb  unb  ber  weitere,  baß  ber  gu  er= 
martenbe  ©ang  ber  £)inge  offenbar  auf  eine  Bereinigung  ber  ©emeinben 
hinroieS,  begrünbete  ein  lebhaftes  gntereffe  Ulms  an  ber  Entmicflung 
(Söflingens  unb  bamit  auch  an  ber  ©ingemeinbung. 

Ein  bemerfenSmerteS  23eifpiel  für  bie  Sebeutung  einer  genügenb  großen, 
günftig  geftalteten  9Jiarfung  bietet  SubmigSburg.  SDie  Stabtmarfung 
lieg  im  Horben,  9lorbmeften ,  Sßeften  unb  Süben  feine  SCuSbelmung  ber 
Stabt  mehr  %u  unb  bodj  mar  ein  SluSbelmungSbebürfniS  nadj  biefen 
Dichtungen  —  in  oiel  geringerem  9Haß  nach  ber  Seite  l)in,  roo  fid)  bie 
9!J?arfungSgrenge  metter  von  ber  Stabt  entfernte  —  oorhanben.  Sine  Er= 
rceiterung  beS  bort  gelegenen  Bahnhofs  3.  23.  märe  nicht  §u  bemerfftelligen 
geroefen  ofme  ein  Übergreifen  auf  bie  fjart  anftoßenben  fremben  DJJarfungen. 
S£rot$  ber  Ungunft  ber  9J?arfungSoerhältniffe  be^nte  fid^  benn  aud)  rotrflich, 
meil  eben  f)ier  bie  Sage  am  günftigften  mar,  bie  Stabt  nach  biefen 
Dichtungen  aus.  Slber  biefe  nur  tatfäcf)lich,  ntcr)t  auch  restlich  gur  Stabt 
gehörigen  Sauquartiere  maren  in  einer  überaus  üblen  Sage.  3hre  9flcirfungS= 
gemeinben  benütjten  fie  gmar  als  mißfommene  Steuerquellen,  liegen  eS  aber 
fo  giemlid;  an  allem  fehlen,  maS  ein  ©emeimoefen  feinen  Angehörigen  ge= 
meinen  §u  leiften  pflegt;  benn  ein  roeitereS  als  ein  fteuerlid^eS  gntereffe 
am  Aufblühen  biefer  oon  ihnen  gan§  losgetrennten  DrtSteile  fonnten  fie 
nicht  §aben,  unb  alle  mirtfcfyaftlidjen  unb  perfönlidfjen  Beziehungen 
miefen  bie  SBeroolmer  an  bie  Stabt,  ber  fie  ficfj  angefcf)loffen  Ratten, 
genes  einzige  Sntereffe  ihrer  Stammgemeinbe  aber  ftanb  unb  fiel  mit 
beren  Untätigfeit  in  bejug  auf  fie;  benn  bie  Schaffung  ber  erforberlidjen 
Einrichtungen,  mie  SBafferoerf orgung,  ^analifation ,  Straßenbeleuchtung, 
geuer--  unb  Sicherheitspolizei  ufro.  märe  natürlich  bei  ber  großen  räumlichen 
Trennung  mit  unverhältnismäßig  h°*)en  Soften  oerfnüpft  geroefen.  Aber 
auch  foroett  ber  gute  2öille  §ur  üBefferung  ber  oorhanbenen  Übelftänbe  feitenS 
ber  ^RarfungSgemeinbe  oorhanben  mar,  fcheiterte  feine  Ausführung  an  bem 
pafftnen  Sßiberftanbe  ber  Stabt,  ohne  beren  TOtmirfung  bgm.  SBereitmißigfeit 
pr  ©eftattung  ber  9J?itbenu£ung  ihrer  Einrichtungen,  3.  23.  bie  Schaffung 
einer  ^analifation  für  bie  betr.  DrtSteile,  auSgefcf)loffen  mar.  2lucfj  fie 
hatte  eben  feine  Urfache,  baS  SöadjStum  folcher  Anfjängfel,  bie  außerhalb 
ihrer  Einflußfpf)äre  gelegen  maren,  -$u  förbern.  ^m  ©egenteil,  ihr  Sntereffe 
mieS  fie  barauf  hin,  bie  Berhältniffe  fich  fo  auSroachfen  ju  laffen,  baß  ihre 
Ungunft  ihrem  eigenen  AuSbehnungSbebürfniS  bienft6ar  gemacht  merben 
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fonnte,  unb  biefe  $olitif  erroieg  fid)  al§  burd)au§  richtig.  3m  ^cooember 
1901  oottgog  fid),  nicf)t  auf  ben  Eintrag  ber  ©tabt,  fonbem  ber  betr.  ©e= 
meinben,  bie  (Singemeinbung  be3  norbroeftlich  gelegenen  £)orfe£  GsgloSfyeim, 
im  -Jfiärz  1903  bie  t)on  $flugfelben  im  Söeften  ber  ©tabt,  bie  nunmehr 
eine  9Jtarfung  von  1685  ha  rjat.  @3  fe^tt  nodj  bie  3(6runbung  ber 
Wartung  nad)  ©üben,  rao  ein  %eil  ber  anftojjenben  SJcarfung  ber  ©emeinbe 
^omroeftheim  zu  2ubroig£burg  gefd)lagen  roerben  fott.  2Bährenb  a6er  bie 
ßingemeinbung  von  Eglosheim  unb  $flugfelben  ofme  feE)r  erhebliche 
©djroierigfeiten  vox  fid^  ging11,  ift  bei  ^ornroeftrjeim  ein  hartnackiger  2öiber= 
ftanb  gu  überrotnben,  ba  biefe  ©emetnbe  groar  bereit  ift,  fid;  gang  mit 
2ubroig§burg  zu  uereinigen,  ber  SoStrennung  be§  an  SubroigSburg  angrengenben, 
überbauten,  ein  roerttroßeg  ©teuerobjeft  barftellenben  9Jcarfung§teil§  aber  mit 
aßen  Gräften  roiberftrebt.  ©ajß  leiderer  bei  feiner  2,5  km  betragenben 
Entfernung  von  ^ornroeftheim  fofort  aufhören  mürbe,  bie  ©emeinbefaffe 
günftig  ju  beeinfluffen ,  menn  bie  9!Jiuttergemetnbe  ihren  Pflichten  in  begug 
auf  biefen  DrtSteil  voU  nachkäme,  üerfennt  bie  ©emeinbe  nicht.  216er  fie 
fteHt  ftdj  eben  auf  ben  ©tanbpunft,  bafj  unter  ben  befte^enben  SSerhältniffen 
bie  Entroidlung  jener  ihrer  Drt§teile  nid)t  möglich  fei,  unb  bajs  legiere  ba= 
her  in  folange  auch  feinen  namhaften  Slufroanb  nerurfadjen  roerben.  £)ie 
©tabt  £ubroig§burg  ihrerfeitS  legt  nicht  ben  geringften  2öert  barauf,  bie 
gange  9Jcarfung  ^ornroeftheim  gu  befitjen,  unb  glaubt  nicht  t?erpflicr)tet  §u 
fein,  burch  Übernahme  biefer  finanziell  meit  raeniger  gut  geftellten,  2600  @in= 
roohner  gählenben  ©emeinbe  fich  gu  belaften,  ba  ^ornroeftheim  ju  £ubroig3= 
bürg  nicht  eben  im  üBerr)ältni§  einer  Slrbeiterraohngemeinbe  $ur  23etrieb3= 
gemeinbe  ftet)t  unb  auch  bie  cerfleinerte  ^Rarfung  von  ^ornroeftheim  beffen 
23ebürfniffen  noch  ooßauf  genügt.  £)er  (Streitfall  mirb  mohl  baburd)  er= 
lebigt  roerben,  ba£  Subroig^burg  ^ornroeftheim  für  ben  burch  bie  Abtrennung 
ber  in  grage  ftehenben  Sßargellen  entftehenben  Einnahmenausfall  burch 
Zahlung  einer  baren  2lbfinbung§fumme  entfchäbigt.  £)ie  Regierung  ^at  im 
^e^ember  1904  einen  ©efetjentrourf  bei  ben  ©tänben  eingereiht,  roonach  ber 
fragliche  Seil  ber  ^ornroeftheimer  ^Rarfung  zu  Subroigsburg  gefchlagen  roerben 
unb  ^omroeftheim  t>on  £ubroig3burg  eine  2lbfinbung§fumme  von  50  000  9J?f. 
erhalten  fofl,  roeldje  ben  f ed^5et)nf ackert  Setrag  be§  jährlichen  Überfdmffe3  ber 
(Sinnahmen  ber  9)cuttergemeinbe  au3  bem  DrtSteil  über  ihre  Aufgaben  bafür 
barftellt.  Db  unb  in  welcher  ©eftalt  ber  Entrourf  ©efe£  roirb,  ift  nach  *>em 
Ergebnis  ber  erften  Sefung  be§  EntrourfS  nod;  nicht  abzuferjen. 

®a3  für  Eingemeinbunggangelegenheiten  gültige  Stecht  zeichnet  fich  n^t 
gerabe  burch  grojse  Klarheit  unb  ©chärfe  au§.  33i3  cor  nicht  allzulanger 
3eit  festen  eben  ber  Jall,  bajs  einer  ©emeinbe,  namentlich  einer  ber  2Rittel= 
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ftäbte  if)re  üftarfung  *u  eng  roerbe,  fo  feljr  aujjerfyalb  bes  53ereic^s  ber  2$a!jr= 
fdjeinlid)feit  *u  liegen,  bajj  an  eine  er|d)öpfenbe  gefe^ttc^e  Regelung  ber  Sa$e 
nidjt  gebaut  rourbe. 

£ie  Verfaffungsurfunbe  oon  1819  fielet  nur  ben  $aft  oer  Änberung 
ber  Oberamtsbe^irfe,  nidjt  aud)  ber  ©emeinbebe$irfseinteilung,  cor  unb  fdjreibt 
hierfür,  roetl  bamit  sugteidfj  eine  Veränberung  ber  2öaf)lbe$irfe  für  bie 
Sanbtagsroa^len  oerbunben  tft,  bie  Vetretung  bes  ©efetjgebungsroeges  nor. 
2luc§  bas  Verroaltungsebift  oon  1822,  bie  §auptgrunblage  bes  ©emeinbe= 
oerroaltungsrechts,  enthält  über  ben  3ufammenf$Iuj3  oerfdjiebener  ©emeinben 
feine  Vorfdjriften. 

(Es  fxnb  fjiemad?  folgenbe  Jätle  auseinanber$ufyalten  : 
L  $ie  (Eingemeinbung  f^at  eine  Anbetung  ber  Dberamtsbe§irfseintetfung 
^ur  Jolge. 

II.  Sie  beroirft  feine  berartige  Veränberung. 

3m  erfteren  gatt,  ber  xvofyl  nur  für  Stuttgart  praftifdf)  tft,  tft,  roie 
gefagt,  ein  Spe$ialgefefc  erforberlidj.  gür  ben  ^weiten  gatt  fehlen  befonbere 
gefefcltdje  formen.  3)ie  ©runbfätje  hierfür  ftnb  üielmefyr  nur  in  einem 
TOnifterialerlafj  (oom  14.19.  Dftober  1839)  niebergefegt.  (Eine  Ver= 
änberung  ber  beftefjenben  ©emetncebe^irfseinteüung,  fei  e§,  bafj  Ijterbura;  bie 
3a^I  ber  ©emeinben  oermtnbert  roirb  ober  gleichbleibt,  fyat  f)iema<$  in  ber 
Siegel  im  2$ege  freier  Vereinbarung  jroifdjen  ben  beteiligten  ©emeinben  gu  er= 
folgen.  £er  (Erlaß  get)t  a6er  baoon  au«,  bajj  nacf)  §  62  ber  Verfaffungsurfunbe, 
roonadfj  bie  ©emeinben  „bie  ©runblagen  bes  Staatsoereing"  fxnb,  bie  (Ein= 
teilung  bes  Staatsgebiets  in  ©emeinbebejirfe  auf  bem  Drganifationsred)t 
ber  Staatsgeroalt  beruhe,  baj$  eine  änberung  barin  alfo  feine  rein  interne 
Angelegenheit  ber  beteiligten  ©emeinben  fei  unb  bafc  bafjer  bie  Vereinbarung 
ber  ftaatlidjen  ©eneljmigung  bebarf,  ber  ©enetjmigung  burd)  bie  £reis= 
regierung.  Sie  foU  an  bie  Voraussetzung  gebunben  fein,  bajj  ber  bisherige 
Verbanb  „nach  ben  örtlichen  Verhältniffen  roo  nicht  entfdjieben  nachteilig, 
bodj  in  ber  2lrt  ohne  Pütjen  tft,  bafj  eine  Vereinigung  ber  Jätenden  ber 
Orte  aus  ©rünben,  roelche  nicht  blojj  oorüberge^enber  Dtfatur  ftnb,  ooraus= 
ficf)tlich  nie  ;»uftanbe  fommen  roirb".  2öenn  e3  ftdj  um  blojje  Abtrennung 
einzelner  $ar§ellen  unb  3utüe^fun9  an  e^ne  anbere  ©emeinbe  hanbelt,  fo 
mujj  ber  ^urüdbleibenbe  Verbanb  biejenigen  SJtittel  behalten,  roelche  bie  not= 
roenbigen  Vebtngungen  ber  ©rünbung  einer  felbftänbigen  ©emeinbe  ftnb, 
b.  f).  bie  -IRarfung  mujj  noch  einen  f)inreic§enben  Umfang  haben  unb  bie 
Abtrennung  barf  namentlich  nicht  eine  berartige  Sd)roäd)ung  ber  finanziellen 
2eiftungsfä§igfeit  ber  ©emeinbe  jur  golge  haben,  bafj  bie  Veftreitung  bes 
notroenbigen  ©emeinbeaufroanbs  baburdfj  in  Jrage  gefrellt  roirb. 
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$ommt  eine  Vereinbarung  ntcr)t  guftanbe,  fo  fann  bie  Gingemeinbung, 
roenn  fie  bem  öffentlichen  2öot)I  förberlicf)  fdjjemt,  auch  gegen  ben  2öiKen 
ber  baburd)  aus  ihrem  ©emeinbeoerbanb  loSgureijsenben  Staatsbürger  ner= 
fügt  roerben.  3n  biefem  gaK  entfc§eibet  nicfjt  bie  ^reiSregierung ,  fonbern 
baS  9Jcinifterium  beS  gnnem  über  bie  Suläffigfeit  ber  (Singemeinbung. 

§inficf)tlich  ber  Soften  ber  Trennung  unb  ber  2lu§emcmberfe§img  ber 
VermögenSoerhältntffe  unb  bem  gurücfbleibenben  ©emeinbeoerbanb  f  ollen,  falls 
eine  gütliche  Einigung  nidjjt  guftanbe  fommt,  folgenbe  ©runbfätje  gelten: 

3.  ©efd&iefjt  bie  Trennung  auf  ben  einfeitigen  2öunfd;  einer  ^argelle, 
fo  fyat  biefe  bie  Soften  ber  Trennung  §u  tragen  unb  tt)ren  bisherigen  2ln= 
teil  an  ben  Vefolbungen  ber  unentlajjbaren  ©emeinbebiener  bis  §u  ihrem 
Abgang  fortguletften. 

2.  ©efd&tefjt  bie  Trennung  auf  ben  gemeinfchaftlichen  Sßunfch  ber  be= 
teiligten  ©emeinben,  fo  finb  bie  burcf)  bie  Trennung  oerurfadfjten  Soften 
nad^  bem  Steuerfuf}  gu  oerteilen,  roährenb  bie  burdj  bie  erforberltchen 
Organifationeänberungen  nerurf  achten  Ausgaben  oon  jeber  ©emeinbe  für  fid) 
getragen  roerben. 

3.  2)aS  gemeinfame  Vermögen  ift,  falls  nici)t  befonbere  S^echtSoerhältniffe 
eine  SluSnarjme  oon  ber  Siegel  begrünben,  nach  kern  Verhältnis  beS  <5teuer= 
fapitalS  gu  teilen,  aber  nur,  roenn  bie  abgetrennte  Sßargelle  eine  felbftänbige 
©emeinbe  raerben  roill.  2lnbernfallS,  b.  £)•  wenn  fie  einer  anberen  ©emeinbe 
zugeteilt  raerben  foll,  braucht  ihr  bie  nerfleinerte  ©emeinbe  feinen  Anteil  an 
ihrem  Vermögen  einzuräumen. 

3ebe  Veränberung  ber  ©emetnbebegirfSeinteilung  mirb  im  9^egierung§= 
blatt  befannt  gemacht. 

SDieS  ift  im  raef entlichen  ber  Snfjalt  beS  TOnifterialerlaffeS  oon  1839, 
aber  bie  neuere  ^rarjS  fyält  fidf)  nicht  mehr  ftreng  an  feine  Veftimmungen. 
2lnläf$ltdfj  ber  Veratung  ber  Vereinigung  oon  Stuttgart  unb  ©aisburg  hat 
ber  StaatSminifter  beS  Snnem  in  ber  Cammer  ber  2Ibgeorbneten  erflärt, 
ba(j  bie  Vorfchriften  jenes  ©rlaffeS  gum  Seil  oeraltet  feien  unb  ben  Ve= 
bürfniffen  ber  ©egenraart  nicht  ooßftänbig  Rechnung  tragen.  £)aS  -Iftinifterium 
trägt  inSbefonbere  Vebenfen,  ©emeinbebegirfSoeränberungen  gegen  ben  äöitten 
ber  beteiligten  oon  fich  aus  oorgunehmen ,  unb  baS  mit  ©runb;  benn  bafj 
bie  Regierung  nicht  baS  SRed^t  hat,  ohne  gefetjliche  Ermächtigung  baS  ©ebiet 
einer  ©emeinbe  ohne  beren  SöiHen  ju  befchneiben  ober  ihr  gar  ihre  ©elb= 
ftänbigfeit  ohne  raeitereS  roegjubefretieren ,  roährenb  fie  g.  V.  nicht  einmal 
ein  unbeftritteneS  Stecht  t)at  auf  Gsinftellung  auch  nur  beS  geringfügigften 
2luSgabepoftenS  in  ben  ©emeinbeetat ,  mag  feine  S^ecfmä^igfeit  auch  noc^ 
fo  einleuchtenb  fein,  ift  boct)  eigentlich  faum  graeifelhaft,  unb  eS  mirb  benn 
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auch  jet$t,  rote  au3  bem  gaß  £ubmig3ourg  =  $ornroeftheim  heroorgefjt,  felbft 
bei  bloßer  Abtrennung  einzelner  ÜIKarfungStetle  gegen  ben  2öißen  if>rer  feit= 
herigen  ^arfttngSgemeinbe  ein  ©efe£  für  notroenbig  erachtet. 

2Ba§  bie  oermögenSrechtliche  2lu3einanberfe£ung  betrifft,  fo  finb  bie 
Schmierigfeiten  gering,  menn  eS  fich  um  bie  (Singemeinbung  ganzer  ©e= 
meinben  innerhalb  eines  unb  be3fel6en  DberamtSbe^irfS  ^anbelt.  £)ie 
fletnere  ©emeinbe  geht  einfach  in  ber  größeren  auf  unb  tritt  in  alle  it)re 
!R ect) t §0 er l) ältn iff e  ein;  eine  oermögenSredjtlidje  Sonberftellung  eines  Stabt^ 
teils  märe  mit  ber  @in^eitlid)!eit  beS  23erbanbS  unoerträglidf;  unb  mürbe 
roo§I  merfmürbige  ,3uftänbe  fct)affen.  @S  fann  fidf)  bei  einer  Gfingemeinbung 
nur  um  ben  Gsrlajs  oon  ÜbergangSbeftimmungen  §anbetn,  burcf)  bie  ber 
^erfchmelgungSprogefe  begünftigt  merben  fott:  SluSbehnung  ber  ftäbtifdfjen 
(Einrichtungen  auf  ben  neuen  Stabtteil,  2lufrecf)terhaltung  ber  für  bie  frühere 
felbftänbige  ©emeinbe  erlaffenen  DrtSftatuten,  bie  auf  ihre  SSer^ältniffe  unb 
nur  fjierauf  gugefdfjnitten  finb,  namentlich  Sefchränfung  ber  ©ültigfeit 
einzelner  ftäbtifd^en  DrtSftatuten  auf  baS  alte  Stabtgebtet  für  beftimmte 
,3eitbauer  unb  bergl. 

Schmieriger  geftaltet  fidf)  baS  Verfahren  im  gaß  ber  SoSlöfung  einer 
©emeinbe  aus  ihrem  biö^ertgen  Amtstorp  erfcf)aftSoerbanb,  b.  h-  bann,  roenn 
bie  beiben  ©emeinben  in  oerfcfjiebenen  DberamtSbegtrfen  liegen.  §ier  ftet;t 
bie  Regierung  auf  bem  Stanbpunft,  unb  bie  Stänbe  teilen  i§n  auch,  bog 
eine  Ausgleichung  ber  finanziellen  folgen  ber  ^öejirf^änberung  groifchen  ber 
oergröjjerten  ©emeinbe  unb  ber  AmtSförperfchaft  ftatt^ufinben  §at,  bajs, 
raenn  bie  £)ifferen§  $roifd)en  ber  Steuerleiftung  ber  com  3Serbanb  loSgelöften 
©emeinbe  unb  ber  ©egenleiftung  ber  AmtSförperfchaft  im  2)urcf)fchnitt 
mehrerer  ^afyxt  feither  eine  für  bie  AmtSförperfchaft  günftige  mar,  groar 
nicht  bie  oolle  fapitalifierte  burchfdjmittliche  gahreSbiffereng ,  aber  boct)  eine 
billige  Abfinbung  burch  Barzahlung  ober  ©djulbübemahme  §u  leiften  ift. 

£)aSfelbe  ift  ber  gaß  bei  guteilung  einzelner  2JkrfungSteile  an  eine 
anbere  ©emeinbe. 

2Ran  macht  gegen  biefe  Abfinbung  geltenb,  ba(j  ber  SSegfaßt  ber  Steuer= 
leiftungen  einer  auSfcheibenben  ©emeinbe  bgm.  ^ßargelle  nicht  etma  einen  ber 
AmtSförperfchaft  b^m.  ©emeinbe  ju  nergütenben  Schaben  oerurfacfje,  bafj  bie 
Steuern  nicht  ©efälle  barfteßen,  bie  ausgenutzt  merben  bürfen  ohne  Sfiücfficht 
auf  bie  bie  mit  ben  baburcf)  befcfjafften  Mitteln  oerfolgt  merben 

foßen,  bafj  bie  AmtSförperfchaftS=  unb  ©emeinbefteuern  gebaut  feien  als 
Seiftung  gegen  ©egenleiftung  unb  bajs  hernach  unter  normalen  Umftänben 
bem  oerfleinerten  AmtSförperfdf)aftS=  bgm.  ©emeinbeoerbanb  aus  ber  3Ser= 
fleinerung  ein  Schaben  überhaupt  nicht  ertoachfen  fönne.  —  £)iefe  Argu= 
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mentation  ift  mdjjt  einwanbfrei.  2lucf)  im  $ommunalfteuermefen  gilt  ber 
&a§  „Sciftung  nac§  ©egenleiftung"  feine3weg£  unbefchränft.  SDer  ©runbfatj 
ber  Seiftung  nacf)  ber  £eifiung§fäf)igfeit  tjerrfd^t  baneben.  2)ie  £o3trennung 
einer  ©emeinbe  ober  eine§  5Rarfung3teil3  fann  bafjer  fet)r  root)t  eine  bauernbe 
(Mjöfntng  ber  ©teuerlaften  be3  oerfleinerten  23erbanb§  gur  golge  f)aben,  olme 
bajj  bem  alten  SSerbanb  eine  $erfäumni§  feiner  $flidjten  gegenüber  bem 
loSgelöften  Steil  j$ur  Saft  gelegt  werben  fann.  Unter  biefen  Umftänben  barf 
man  ficf)  wofjl  bie  grage  vorlegen,  ob  e§  ber  Sötlligtat  entfpridfit,  bte  Äoften 
für  bie  SBefriebigung  be§  situ3ber)nung<^  b§w.  Slnfdjlupebürfniffeg  einer 
©emeinbe  ober  eine§  %eil§  einer  folgen  einer  hieran  ntct)t  intereffierten 
^örperfdjaft  aufgulaben.  3e  m<§  ber  ^Beantwortung  biefer  grage  erlebigt 
ftd)  aud)  ber  weitere  (Sinwanb ,  bajß  bie  3a^urt9  e*ner  2lbfinbung§fumme 
eine  £)oppelbefteuerung  ber  augtretenben  ©emeinbe  bgm.  $ar§elle  in  ficf> 
fdjliejen  mürbe;  benn  wenn  man  es>  für  ridjtig  l)ält,  baf$  berjenige  £eil, 
bei  bem  ba§  gntereffe  an  ber  (Singemeinbung  liegt,  unb  nidjt  ber  anbere  bie 
mit  ber  ©ingemeinbung  oerfnüpften  Dpfer  $u  tragen  jjat,  fo  wirb  man 
auc§  t)or  iener  ^onfequeng  nict)t  gurücffdjrecfen. 

2lucf)  in  3u^unft  rairö  e^  bei  biefer  ^rarjg  ber  Gmtfdjäbigung 

be§  burd)  bie  ©ingemeinbung  in  feiner  ©teuerfraft  gefd)mäcf)ten  £cile§  fein 
s33ewenben  behalten.  SDie  9Jiotioe  §um  Entwurf  ber  ©emeinbeorbnung,  worin 
bie  gange  Materie  ber  ©ingemeinbung  auf  einen  feften  9ffed)t§boben  geftellt 
werben  foEC ,  fpredjen  ftdj  ?gwar  bafjtn  au£,  ba§  bas>  33efteuerung§recf)t  al§ 
folcfjeg  regelmäßig  feinen  ©egenftanb  ber  @ntfcf)äbigung  bilbe.  SDiefer  <5a£ 
blieb  aber  in  ber  ^ommiffion  ber  Cammer  ber  Slbgeorbneten  nicht  unan= 
gefönten,  unb  ber  TOnifter  be3  Innern  erflärte  ber  ^ommiffion  gegenüber, 
bajs  ein  ^ecfjtSanfprudfj  ber  in  ihrem  feitljerigen  23efteuerung§recf)t  oerfür^ten 
©emeinbe  auf  @ntfcf)äbigung  gwar  nidjt  beftelje,  baß  e3  aber  eine  gorberung 
ber  Silligfeit  fei,  wenn  bie  ©emeinbe,  r>on  welcher  ein  Steil  it)re§  ©ebiet§ 
abgetrennt  worben  fei,  für  einen  reinen  ©teueraugfall  möglid^ft  fd)ablo3  ge= 
galten  werbe,  wie  benn  überhaupt  bei  ber  öfonomifcf)en  2lu3einanberfe|ung 
unter  ben  ©emeinben  33ißigfeit§rü<ffidjten  in  weitem  Umfang  pla^greifen 
müffen. 


IV.  $ctrl)älttü§  Der  Stöirte  jtt  fcen  umltegettöett 
Öan&gemeut&etu 

2öie  bereite  erwähnt,  wollen  bie  nädjftbeüorftefjenben  @in gemeinbung§= 
fälle  §eilbronn=93öcfingen  unb  @ßlingen=Dbere|Blingen,  fowie  auch  Stuttgarts 
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fünfter,  Botnang,  Kaltental,  bi§  $u  einem  geroiffen  ©rab  auch  SDegerlod^, 
im  ©egenfa£  §u  ben  übrigen  genannten  (Stuttgarter  unb  Subroigsburger 
gällen,  bie  rjauptf  ablief)  burch  bie  Ueffeln  oeranlafjt  maren,  meiere  ber  ©tabt 
burch  ir)re  a^u  ungünftig  geftaltete  9Jtarfung  angelegt  roaren  unb  bie  gu 
fprengen  für  bie  ©tabt  ein  ©ebot  unabweisbarer  9fotrüenbigfeit  mar,  unter 
roefentlich  anberem  ©efichtSpunft  betrachtet  werben.  SDie  (Singemeinbung 
folt  ben  fletnen  ©emeinben  nach  ihrer  2lbftd)t  §ilfe  gemäßen  gegen  bie 
ihnen  au§  ber  9^act)6arfc§aft  ber  betreffenben  ©täbte,  beren  jebe  eine  be= 
beutenbe  3nbuftrie  in  ihren  dauern  beherbergt,  entfpringenben  Nachteile.  — 
;£ro|bem,  wie  gefagt,  eine  übergroße  Konzentration  inbuftrielfer  Anlagen  in 
ben  roürttembergifdjen  TOttelftäbten  bis  je£t  nidf)t  ftattgefunben  t)at,  werben 
auch  feitenS  oieler  anberer,  ben  IJnbuftrieftäbten  benachbarter  ©emeinben 
ähnliche  Magen  laut  über  Benachteiligung  burch  bie  ftäbtifcfje  ^nbuftrie. 
@8  tritt  eben  auch  ™  Württemberg  bie  @rfcr)einung  jutage,  bafj  ein  nicht 
unbeträchtlicher  %exl  ber  Snbuftriearbeiter  feinen  2öot)nfi^  außerhalb  ber 
©tabt  in  ben  umliegenben  Drtfd^aften  nimmt  b§w.  bafj  bie  Sanbbeoölferung 
ihre  2lrbeit3fraft  in  ben  ©ienft  ber  ftäbtifchen  S^uftrie  ftellt,  aber  brausen 
wofmen  bleibt.  Weniger  bie  SebenSmittelpreife,  bie  in  ber  Umgebung  ber 
größeren  ©täbte,  namentlich  auch  Stuttgarts,  nicht  ober  nicht  wef entlich 
niebriger  finb  als  in  ben  ©täbten,  als  Dielmehr  bte  WolmungSpreife  finb 
eS ,  raelcfje  bie  Arbeiter  auS  ber  ©tabt  treiben  ober  nicht  ^ineirx^ie^ert 
laffen.  Wohnungen  mit  brei  ^irnwern  fofteten  nach  e*ner  ^em  §auptfinanj= 
etat  für  1901  beigegebenen  ©tatiftif  in  ©tuttgart  464  W.1 ,  in  Ulm 
314,  geilbronn  343,  Gelingen  285,  Gannftatt  385,  Reutlingen  284, 
SubwigSburg  273,  (Göppingen  310  Wilt. ,  in  ben  ©emeinben  oon 
4 — 5000  Einwohnern  burchfehnittlich  209  Tit.,  in  ben  fleineren  ©emeinben 

177  mt 

(Sin  weiterer  ©runb  für  bie  Arbeiter,  außerhalb  ber  23etriebSgemeinbe, 
auf  bem  Sanbe  gu  mohnen,  liegt  barin,  bajj  fie  fo  bie  ^Röglichfeit  haben, 
in  ihren  greiftunben  fidjj  burch  einen  f leinen  £anbwirtfcr)aftSbetrieb  ^eben= 
oerbienft  §u  oerfdfjaffen  unb  zugleich  tyxe  gamilienglieber  gum  3Eftitermerb 
heranziehen ;  bie  roeitgerjenbe  ^arjellierung  beS  länblidfjen  ©runbbefi^eS  in 
Württemberg  begünftigt  btefeS  SBeftreben  in  t)ot)em  ÜRajge. 

3m  Sahre  1900  mürben  8  579  ^erfonen  gewählt,  bie  in  ©tuttgart 


1  2(m  8.  SDejember  1904  fofteten  in  (Stuttgart  Don  651  ausgeschriebenen  brei= 
ätmmerigen  SBohnungen  nur  15%  roemger  als  400  mt,  19,7%  400—499  2JW., 
45%  bagegen  500—599  BW.  unb  20,3%  600  9JW.  unb  mehr;  ber  angegebene  2)ura> 
fcr)nxtteprei§  ift  atfo  fetnesroegS  311  hoch- 
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arbeiten  unb  auswärts  wolmen:  etwa  70  °/o  baoon  famen  aus  Drten  im 
UmfreiS  t>on  10  km  (2Beglänge).  Über  ben  ganzen  mittleren  Xeil  beS 
SanbeS,  ja  fogar  barüber  hinaus  erftrecft  fidf)  baS  ©ebiet,  baS  in  (Stuttgart 
regelmäßig  befd)äftigte  ^erfonen  beherbergt;  28  DberamtSbe^irfe  finb  be= 
teiligt,  baoon  nict)t  weniger  als  12  ©rengbe^irfe.  93,6  °/o  maren  un= 
felbftänbig,  Arbeiter  im  eigentlichen  Sinne,  6,4°/o  waren  Selbftänbige, 
b§w.  r)öt)ereg  faufmännifcheS  unb  tedmifcheS  ^ßerfonal. 

Sfßef entließ  geringer,  nämlich  1001 ,  mar  bie  gafyl  Der  w*  Stuttgart 
wofmenben  unb  auswärts  befdf)äftigten  $erfonen.  §ierr>on  entfallen  auf 
Arbeiter  im  eigentlichen  Sinne  76%,  auf  Unternehmer  unb  h<%re§ 
^ßerfonal  24%;  über  50%  berfelben  t)atten  ihren  Arbeitsort  in  Gannftatt 
unb  bem  gan^  nahe  gelegenen  $euerbacf). 

3n  ben  13  9J?ittelftäbten  maren  nach  ber  £$olf  Stählung  oon  1900 
20  886  Arbeiter  (16  600  männliche  unb  4  286  weibliche),  raelche  außerhalb 
ihrer  SetriebSgemeinbe  wofmten.  Über  3  000  folcher  Arbeiter  §ä£)lte  man 
in  §eilbronn  unb  ©öppingen,  grr>ifct)ett  2  000  unb  3  000  in  (Eßlingen, 
(Sannftatt,  Reutlingen,  groifc^en  1000  unb  2  000  in  SubwigSburg,  ©münb 
unb  Ulm.  Radf)  einer  @nbe  1899  in  «geilbronn  oeranftalteten  Sonber= 
erhebung  wohnten  oon  7411  in  betrieben  mit  mehr  als  20  Arbeitskräften 
befchäftigten  ^erfonen  3  736  bauernb,  112  bie  2Bocr)e  über  in  «geilbronn, 
mährenb  nicht  weniger  als  3  563  täglich  *§ren  außerhalb  §eilbronnS  ge= 
legenen  Söolmfttj  auffudjten;  t)on  ihnen  benutzten  1  326  Fahrgelegenheiten 
aller  Art,  mähren b  ber  Reft  ben  35?eg  jmifchen  2öohn=  unb  Arbeitsort  §u 
guß  gurücf legte.  2BeitauS  bie  meiften  biefer  Arbeiter  wohnten  in  ben  näcf)fi= 
gelegenen  Drtfct)aften :  bei  2  408  betrug  bie  Entfernung  oon  ber  §eimat= 
gemeinbe  bis  nach  §eilbronn  5  km  unb  meniger.  2öie  meit  fich  aber  bie 
r>on  ber  SBetriebSgemeinbe  §eilbronn  auSgeljenben  SBellen  ausbreiten,  geht 
barauS  tyxxtox,  baß  872  Arbeiter  oon  Drten  bis  gu  10  km,  168  bis  §u 
20  km  unb  8  über  20  km  Entfernung  §ur  Arbeit  nach  -Jjeilbronn  famen. 

3Som  Stanbpunft  ber  Atigemeinheit  auS  ift  baS  93orhanbenfein  non 
Arbeitermohngemeinben  neben  ben  üöetriebSgemeinben  nur  §u  begrüßen,  benn  ber 
33oIfSgefunbhett  ift  baS  gufammenbrängen  großer  Arbeitermaffen  an  einem 
Ort  nid;tS  weniger  als  förberlich,  un*>  mit  Recht  begünftigt  ber  Staat  biefe 
Entwicklung  burch  3Sert)oHfommnung  ber  23erfehrSeinricf)tungen  unb  Ausgabe 
billiger  Slrbeiterfahrf arten. 

Auch  bie  Stäbte  haben  natürlich  fein  ^ntereffe  baran,  fich  b*efer 
breitung  ber  Arbeiterfdjaft  gu  wiberfetjen;  im  ©egenteil,  fie  werben  baburd; 
ber  gürforge  bafür  enthoben,  olme  baß  bem  ein  erfidjtlicher  Rachteil  für 
fie  gegenüberfteht. 
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Stuf  einem  anbeten  ©tanbpunft  fielen  nun  aber  biejenigen  unter  ben 
Sßohngemeinben ,  bie  ber  Setriebggemeinbe  am  nächften  Itcgen  unb  bafyer 
ben  größten  £eil  biefer  Arbeiter  beherbergen,  ©erfelbe  ©runb,  aug  bem 
bie  ©täbte  ben  Slug^ug  ber  Snbuftriearbeiter  raünfchen,  macht  ihnen  beren 
■3u§ug  läftig.  <Sie  beflagen  fidj  barüber,  bafs  biefe  Arbeiter  gu  ben  ©e= 
meinbeanlagen  roenig  beifteuern ,  bog  aber  bie  Saften1,  bie  fie  ber  ©emeinbe 
oerurf adjen ,  biefem  geringen  Anteil  an  ber  Saftenbecfung  in  feiner  2öeife 
entfprechen ,  ber  2lrmen=,  ©trajen=  unb  ©chulaufroanb  fteigere  ftch  mit  ber 
Zunahme  ber  Seoölferung ,  ohne  bafs  eine  oerhaltnigmäfnge  Steigerung  ber 
Seiftunggfähigfeit  ber  ©emeinbe  ftattfinbe,  unb  bie  anfäffigen  ©eroerbetreibenben, 
©runb=  unb  ©ebäubebefitjer  roerben  in  ber  gotge  in  immer  roachfenbem 
«Wage  belastet. 

@g  ift  fn'er  gunäcrjft  ju  bemerfen,  bafj  bie  ©emeinben  nach  bem  jejjt  noch 
beftehenben  ©emeinbefteuergefetj  im  roef entließen  auf  ©runb=,  ©ebäube=  unb 
<$eraerbefteuer  angemiefen  finb.  £)ag  @infommen  aug  Kapitalien,  Kenten, 
2)ienft  unb  Seruf  ift  i^nen  nur  in  feljr  befchränftem  ^Jcafte  gur  Sefteuerung 
überlaffen:  ©emeinbe  unb  Amtgförperfchaft  jufammen  bürfen  höchfteng  1  °/o 
com  (Sinfommen  ergeben  (©emeinbe  2ls,  5lmt§förperfcr)aft  1/3).  SDabei  ift  noch 
3u  berüefftchtigen,  bajs  bie  6teueruntergrenge  groar  fein*  tief,  bei  einem  @in= 
fommen  non  350  9Jif.,  liegt,  bafj  aber  eine  gtemlicf)  bebeutenbe  SDegreffion 
gugunften  ber  Keinen  (Sinfommen  aug  SDienft  unb  Seruf  ftattfinbet  in  ber 
SSeife,  bajs  alg  fteuerbarer  Setrag  gilt  bei  ©infommen  big  850  9J(f.  Vio, 
öon  bem  Mehrbetrag  big  1700  ÜRf.  2/io,  big  2550  ÜRf.  4/io,  big  3400  mi 
8/io,  unb  bafj  erft  ber  Überfdjufj  über  3400  WIL  voU  in  Anrechnung  fommt. 

2öie  gering  ber  ©rtrag  ber  £)ienft=  unb  Serufgeinfommenfteuer  in  ben 
Sanbgemeinben  ift,  geht  baraug  hen)or/  Daf*  °te  8e^n  *n  erPer  ftehenben 
Dberamtgbegirfe,  Stuttgart  eingef hoffen,  faft  69  °/o  beg  Sanbegbetragg  er= 
heben,  in  73,4  °/o  ber  fämtlichen  ©emeinben  beg  Sanbeg  toirb  an  2)ienft= 
unb  Serufgeinfommenfteuer  ein  Setrag  oon  weniger  atg  50  9Jcf.  erhoben. 

£)ie  ©chulfoften  finb  oon  ben  ©emeinben  aufzubringen,  ©och  erhalien 
fie,  mitunter  fe^r  erhebliche,  ©taatgbeiträge.  2llg  Seitrag  gur  ©eefung  beg 
Stufraanbg  fann  ©djulgelb  erhoben  raerben,  unb  groar  in  Sanbgemeinben  big 
gum  Setrag  oon  1  WL  37  $f.  für  ein  Kinb  im  Saljr. 

Statfache  ift  nun,  bafj  in  ben  ben  Snbuftrieftäbten  benachbarten  2anb= 
gemeinben  bie  (Sinroohn  erzähl  teiltoeife  au  jjerorb  entlich  raf$  angefdnooflen 
ift.  Sie  ©emeinbe  Söcfingen  bei  §eilbronn  $.  S.,  bie  felbft  feine  größere 
Snbuftrie  befi^t,  ift  oon  1890  big  1900  oon  4  244  auf  6  617  (Simoofmer 
geftiegen,  ^at  alfo  um  56  °/o  gugenommen.  5Dte  Zunahme  oon  ©rofjeigltngen 
bei  ©öppingen  beträgt  im  gleiten  geitraum  29°/o,  Dberefjlingen  bei  @fj= 
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fingen  41°/o,  Belingen  bei  Reutlingen  33°/o,  Slltenftabt  bei  ©eißlingen 
35  °/o,  fünfter  bei  (Sannftatt  61  % ,  rcährenb  bie  Zunahme  ber  Betriebe 
gemeinben  faft  burdjroeg  roefentlich  geringer  ift:  £ei(bronn  26  %,  ©fingen 
23%,  Gannftatt  30%,  Reutlingen  16%,  ©ei§ltngen  24%,  nur  bei 
(Göppingen  ift  fie  größer  (35  %). 

@§  ift  nicht  §u  leugnen,  baß  biefer  bebeutenbe  ©inroohnerguroachS,  ber 
fidf)  gum  großen  Steil  aus  Arbeitern  unb  fleinen  SlngefteEten,  alfo  au§  roenig 
fteuerfräftigen  (Elementen  gufammenfetjt,  manche  Rachteile  für  bie  betreff enben 
Slrbeiterrao^ngemeinben  §ur  golge  gehabt  fyat  2lber  biefe  Racrjteile  werben 
tüelfach  überfcf)ä£t,  unb  bie  Befürchtung,  baß  mit  ber  .ßeit  f°^e  Borort^ 
gemeinben  ber  ^nbuftrieftäbte  für  bie  Erfüllung  ber  ©emeinbeaufgaben  un= 
tauglich  roerben,  ift  offenbar  übertrieben. 

©inen  roertoollen  ©inblicf  in  bie  tatfädjlicfjen  Berhältniffe  gibt  eine 
14  ©emeinben,  bie  ben  ,8U8U9  von  Arbeitern  au§  ben  benachbarten  Stäbten 
befonber§  nachteilig  empfinben,  umfaffenbe  Statiftif,  bie  r»on  biefen  ©e= 
meinben  im  gafjre  1903  aufgeteilt  roorben  ift  §ur  Begrünbung  ihrer  an 
bie  Cammer  ber  Slbgeorbneten  gerichteten  Bitte  um  Aufnahme  einer  Be= 
ftimmung  in  ba§  neue  ©emeinbefteuergefetj ,  monad;  bie  Betriebs>gemeinben 
ben  Slrbeitermohngemeinben  Sufdjjüffe  gu  leiften  haben. 

SDer  nad;folgenben  Betrachtung  merben  nur  13  biefer  ©emeinben  gu= 
grunbe  gelegt,  ba  bei  einer  gang  abnorme  Berhältniffe  oorliegen. 

d§  geht  baraul  gunächft  fyewox ,  baß  bie  (Steigerung  be§  ©emeinbe= 
fchabeng ,  b.  h-  ber  ©iffereng  groifchen  ben  2lus>gaben  ber  ©emeinben  unb 
ben  ihr  au§  anberen  Einnahmequellen  als  au£  ben  fteuerbaren  ©runbftücfen, 
©ebäuben  unb  ©eraerben  gufließenben  (Sinnahmen,  m.  a.  28.  ber  auf  bie 
©runbftücfe,  ©ebäube  unb  ©eraerbe  nach  Dem  Steuerfuß  gelegten  Umlagen, 
faft  burcr)roeg  größer  ift  al£  bie  ber  ^atafterfumme.  3n  etner  Racr)bar= 
gemeinbe  oon  Eßlingen  ift  bie  Belaftung  jener  ^atafter  für  ©emeinbegroetfe 
von  1880 — 1903  oon  3,53  °/o  auf  9,51  °/o,  bei  oier  ©emeinben  um 
©öppingen  t»on  7,06  %  auf  9,35  °/o  geftiegen.  ®urchfclmittlich  hat  e*ne 
«Steigerung  oon  5,56%  auf  9,2%  $lat$  gegriffen. 

2lber  roeber  biefe  Steigerung  noch  bie  erreichte  §öt)e  ber  Belaftung  ber 
$atafter  läßt  einen  Schluß  gu  auf  eine  roirflich  übermäßige  Beeinträchtigung 
ber  ©emeinben  burcrj  bie  benachbarten  gnbuftrieftäbte ,  raenn  man  bebenft, 
baß  im  gangen  Sanb  ber  ©emeinbefchaben  in  beftänbigem  Steigen  begriffen 
ift,  ftch  von  1880—1902  um  51  °/o  erhöht  hat  unb  im  le^tgenannten  3afjr 
im  Sanbegburchfchnitt  über  7  %  ber  ßatafter  betrug,  ©abei  ift  gu  beachten, 
baß  111  ©emeinben  im  Sahre  1902  überhaupt  feinen  ©emeinbefchaben 
umlegten.    Bon  ben  übrigen  1798  ©emeinben  überftieg  bei  689  bie  Um= 
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läge  9°/o  ber  $atafter,  bie  $al)l  ber  ©emeinben,  bie  über  10°/o  umlegten, 
ift  von  1880—1902  von  101  auf  545  geftiegen. 

wirb  nun  allerbingS  von  feiten  ber  2lrbeitermohngemeinben  ein= 
gewanbt,  baf$  i§r  ©emeinbefchaben  mit  bemjenigen  gewöhnlicher  2anb= 
gemetnben  nicht  oergleidjbar  fei,  ba  letztere  erfahrungsgemäß  bie  Soften  für 
Sßafferlcitungen,  gelbberetnigungen  ufra.  unter  bem  ©emeinbefchaben  umlegen, 
wa3  angängig  fei,  weil  bafelbft,  anberS  al3  in  ben  2lrbeiterwol)ngemeinben, 
in  ber  Siegel  nur  Steuerzahler  einer  Kategorie  oorfjanben  feien  (nur  ©runb= 
unb  ©ebäubefteuerpflichtige) ,  raärjrenb  bei  ben  ©emeinben  mit  gemifdjter 
fteuerjahtenber  SBeoölferung  bie  betreffenben  Soften  neben  bem  ©emeinbe= 
fc^aben  auf  bie  fpejieß  ^Beteiligten  umgelegt  werben  müffen.  S)iefer  @tn= 
manb  tft  aber  nicht  fttcj^altig.  Einmal  gibt  e3  nach  guoerläffigen  %R\U 
teilungen  nur  oerhältnigmäßig  wenige  ©emeinben,  bie  feine  SSaffersinfen 
ergeben,  unb  biefe  wenigen  finb  meift  ©emeinben  oon  befonberS  günftiger 
ginan^lage,  bie  nicht  unter  ben  t)od^6efteuerten  gu  fudfjen  finb.  2öa3  ferner 
bie  SBelaftung  beg  ©emeinbefchaben^  burcf)  gelbbereintgungSfoften  betrifft,  fo 
tft  bem  entgegenhalten,  baß  auch  in  rein  länblid;en  ©emeinben  bie  Über= 
na^me  folcher  Soften  auf  bie  ©emeinbe  feineSwegg  gan$  allgemein  ift.  3n 
einem  fo  augfdfjließlicf)  lanbwirtfchafttreibenben  33egir!  wie  SBiberach  finb  nur 
2  oon  44  ©emeinben  mit  gelbbereinigung^f Bulben  belaftet.  2lnberfeit§ 
mürbe  3.  33.  in  ben  ©emeinben  §ofen  unb  Öffingen,  DberamtS  (Sannftatt, 
roo  20  bgro.  6°/o  ber  Einwohner  aufwärts  befdf)äftigte  Arbeiter  finb,  ber 
©emeinbefdfjaben  burcf)  gelbbereinigung^foften  belaftet.  @3  ift  alfo  nicfjt 
§ugeben,  baß  bie  (5teuerbelaftung3fä£e  ber  Slrbeitermo^ngemeinben  mit  benen 
anberer  ©emeinben  nicf)t  oergleicf)bar  finb. 

<Sinb  fo  bie  allgemeinen  53efteuerungenerljältniffe  in  ben  ber  ^Betrachtung 
gugrunbe  liegenben  ©emeinben  nidf)t  gerabe  befonberS  günftig,  fo  tonnen  fte 
bod),  namentlich  im  Verhältnis  gu  benen  anberer  ©emeinben,  nicht  als  fo 
fcf)limm  bezeichnet  werben,  baß  oon  einer  wirfltchen  SBebrängniS  bei  ihnen 
bie  9tebe  fein  tonnte1. 

@3  wäre  ja  nun  benfbar,  baß  trofc  ber  nicht  übermäßigen  §öt)e  ber 
©efamtauSgaben  ber  ©emeinben  bie  mit  ihrer  @igenfchaft  als  Arbeiter* 
wohngemeinben  ^ufammenhängenben  befonberen  2lu§gaben  auf  Soften  ber 

1  £er  Ortäüorfteher  ber  ©emeinbe  fünfter,  in  toeldjer  24%  ber  (Sintoofmer 
au^toärts  befdjäftigte  Arbeiter  finb,  hat  anläfeltct)  ber  Erörterung  ber  9-rage  ber  @tn= 
gemeinbung  Von  fünfter  nad)  (Stuttgart  erflärt,  bie  finanzielle  Sage  ber  ©emeinbe 
fei  berart,  bafj  fte  ihren  Verpflichtungen  öoßftänbtg  zu  genügen  bermöge,  unb  bafj 
be§t)a£b  oon  biefem  (Seficfjtöpunft  au3  bte  (Stngentetnbung  nicht  bringenb  not* 
toenbtg  fei. 
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Befriebigung  fonfiiger  Bebürfniffe  einen  unverhältnismäßig  breiten  9^aum 
einnehmen.  £)aS  Ergebnis  ber  Armenpflege  bietet  feinen  AnhaltSpunft  für 
eine  folcf)e  Annahme.  Eine  einigermaßen  fonftante,  auffteigenbe  3Rei§e 
weifen  bie  3a^en  mx  2  urt*er  Den  13  ©emeinben  auf,  nur  in  breien  finb 
bie  AuSgabegiffern  für  1903  bie  fyöcf)ften  feit  1880,  nur  in  einer  einzigen 
©emeinbe  ift  bie  Steigerung  beS  ArmenaufwanbS  größer  als  bie  ber  Ein= 
wof)ner§ahl. 

ES  wirb  nun  allerbingS  geltenb  gemalt,  baß  biefer  in  normalen  Reiten 
nichts  weniger  als  namhafte  Armenaufwanb  unter  ber  §errfchaft  inbuftrieller 
®rifen  raftf)  gewatlig  emporquellen  werbe,  unb  eS  ift  in  ber  %at  biefer 
Befürchtung  twn  einem  foldj  oerhängniSoollen  Einfluß  auf  ©emeinben,  beren 
(Sinmofynerfdjaft  ftdjj  big  §u  25  °/o  aus  auswärts  befcf)äftigten  Arbeitern 
$ufammenfet$i ,  nicht  jebe  Berechtigung  absprechen.  Aber  eS  barf  bem= 
gegenüber  botf)  barauf  fjingermefen  werben,  baß  ber  Verlauf  ber  jüngften 
$rife  biefer  Befürchtung  ntcf)t  eben  viel  Nahrung  zugeführt  fyat  unb  baß 
bie  augenf peinlich  fortfcfjreitenbe  SDe^entralifierung  unferer  gnbuftrie  ein  al^u= 
fcf)limmeS  Auswarfen  ber  mit  ber  ^adjbarfchaft  ber  gnbuftrteftäbte  für  bie 
2öohngemeinben  oerfnüpften  Nachteile  r)intan^alten  bürfte.  —  2Benn  man 
ferner,  wie  bieS  fyäuftg  geflieht,  bie  auffaßenb  geringe  Zunahme  b^w.  tetl= 
weife  Abnahme  beS  ArmenaufwanbS  nicht  ber  günftigen  Arbeitsgelegenheit, 
welche  bie  ©roßftabt  barbietet,  gugute  fchreiben  will,  fonbem  ben  3ßirfungen 
ber  Arbeiteroerftcherung,  fo  wirb  babei  oerfannt,  baß  leitete  eben  Sohnarbeit 
unb  Arbeitsgelegenheit  oorauSfetjt,  baß  fie  bie  Armenpflege  ba  nicht  auS= 
f galtet,  mo  feine  Arbeitsgelegenheit  oorhanben  ift. 

S)ie  Straßenbaufoften  weifen  in  faft  allen  13  ©emeinben  eine  ent= 
fchiebene  teilmeife  fehr  beträchtliche  Zunahme  auf,  aber  eS  ift  nicht  guläffig, 
hieraus  ohne  weiteres  §u  folgern,  baß  biefe  «Steigerung  übermäßig,  baß  fie 
uorwiegenb  ber  §erfteHung  fleiner  2Xrb etterroo^ n^äuf er  guguf ^reiben  ift  unb 
baß  alfo,  allgemein  gefprocfjen,  bie  Arbeitermofmgemeinben  als  folche  unter 
einer  unoerhältniSmäßigen  Steigerung  beS  Straßen  aufm  anbS  §u  leiben  haben. 
Bei  5  biefer  ©emeinben  ift  bie  Zunahme  biefeS  ©ebäubefatafterS  beträchtlich  fyofyex 
als  bie  beS  StraßenaufmanbS ;  eS  fann  bafjer  bei  ihnen  in  letzterer  Beziehung 
nichts  AuffallenbeS  gefunben  werben.  Unb  gwar  finb  hierunter  gerabe  biejenigen 
©emeinben,  bie  am  rafdjeften  angewad;fen  finb  unb  entf Rieben  ben  aHjaxaltex 
oon  Arbeiterwofmgemeinben  tragen.  2)iefe  ^atfadje  fpricht  eigentlich  allein 
fdjon  genügenb  gegen  baS  Borhanbenfein  einer  ©efetjmäßigfeit  ber  t>or= 
ermähnten  Art.  SDagu  fommt  noch  ein  weiteres.  Nähere  Erhebungen  in 
ben  4  ©emeinben  um  (Göppingen,  bie  gu  ben  -üJUtunters  eichnern  ber  er= 
wähnten  Eingabe  gehören,  fyahen  ergeben,  baß  bie  wahre  unb  hauptfächliche 

Schriften  CXX.  -  3rc>eite*5  $eft  3 


34 


6.  (Springer. 


Urf adfje  her  Steigerung  be§  StrajjenaufroanbS  in  ber  $unahme  2aft= 
fuhrroerft>erfehr§  (namentlich  .golgfuhren) ,  ber  Steigerung  ber  greife  be§ 
Schottermaterials,  foroie  ber  Soften  für  beffen  33eifuhr  unb  Zubereitung  unb 
in  ber  befferen  Pflege  ber  ©trafen,  alfo  auf  ©ebieten  liegt,  bie  mit  ber 
@igenfd)aft  ber  ©emeinben  als  2lr6eiterroo§ngemeinben  nidf)t§  gemein  haben. 
9?ur  eine  ber  4  ©emeinben  führt  als  eine  StetgerungSurfache,  aber  nicht 
als  bie  hauptfädfjlichfte,  bie  §erfteüung  gasreicher  Slrbetterroohnhäufer  an. 
SDabet  ift  aber  gu  beachten,  baft  e§  nicht  nur  aufwärts  arbeitenbe  ^erfonen 
finb,  bie  biefe  SBautätigfeit  oeranlafjt  haben.  @§  §at  fid^  oielmehr  in  ben 
legten  Sahren  in  ber  fraglichen  ©emeinbe  felbft  gnbuftrie  angefiebelt  unb 
ba§  ©eroerbefteuerfatafter  ift  von  1895—1900  oon  59  400  auf  119  600, 
big  1903  auf  135  000  TO.  geftiegen.  SDa  in  allen  4  ©emeinben  bie  3u= 
naf)me  be3  StrajsenaufroanbeS  namentlich  üon  l895 — 1903  Mr  beträchtlich, 
größer  als  in  ben  übrigen  ©emeinben  ift,  fo  roirb  man  roohl  nicht  fehlgehen 
in  ber  Sinnahme,  ba|j  audf;  ba,  roo  fich  ein  urfächlid£)er  gufammenhang 
graifchen  ber  Steigerung  ber  Sirafsenlaften  unb  bem  Vorrjanbenfein  gahl= 
reifer,  außerhalb  ber  ©emeinbe  befestigter  Arbeiter  feftfteUen  lagt,  biefe 
Steigerung  feineSroegS  in  ihrem  ©ef  amtbetrag  ber  le^tangebeuteten  @igen= 
fd&aft  ber  ©emeinbe  §ur  Saft  faßt. 

©ine  bebeutenbe  Steigerung  haben  bie  Schullaften  in  ben  2lrbeiter= 
mohngemeinben  erfahren.  Sie  beträgt  von  1880 — 1903  in  einer  ber  ©e= 
meinben  über  400  °/o,  in  einer  fteht  fie  gmifchen  300  unb  400,  in  2 
groifchen  200  unb  300,  in  4  §mifchen  100  unb  200,  in  3  groifd&en  30 
unb  40%. 

3Me  Steigerung  mürbe  heroorgerufen  hauptfächlich  burch  vermehrte  2lu§= 
gaben  für  Server  unb  burch  Scf)ulhau3bauten.  2lber  e§  ift  §u  berücffichtigen, 
bafj  in  bem  betreffenben  Zeitraum  bie  Sehrergeh  älter  eine  allgemeine  @r= 
höhung  erfahren  haben,  bafc  alfo  bie  Zunahme  ^er  ^erfonalausgaben  jeben= 
falls  nicht  in  üollem  Umfang  ber  Vermehrung  ber  Schüler^hl  gu^ufchreiben 
ift.  $n  einer  ©emeinbe,  in  ber  feit  1880  feine  Vermehrung  ber  Sehrergahl 
unb  fein  ScfmttiauSbau  ftattgefunben  hat,  finb  bie  Sdfmlfoften  um  65 °o 
geftiegen. 

2öa3  bie  ScfjulhauSbauten  betrifft,  fo  finb  fie  ohne  Sroetfel  nicht  bura> 
meg  blofe  oeranlafet  burch  bie  Steigerung  ber  Schülergahl.  Unter  ben  ©e= 
meinben  finb  meldte,  bie  §u  Neubauten  f djreiten  mußten,  obgleich  bie 
Schülerhaft  nicht  fehr  bebeutenb  geftiegen  ift;  in  einer  biefer  ©emeinben  ift 
fie  fogar  gurücfgegangen.  2)ie  Slnfcljauungen  über  bie  ©rforberniffe ,  benen 
ein  Sd£mlhau§  $u  genügen  hat,  finb  eben  in  ben  legten  25  Sahren  boa) 
giemlich  anbere  gemorben,  unb  eS  ift  baher  ferner,  aus  ber  bloßen  £atfadf)e, 
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baß  in  biefem  ,3eitraume  in  faft  allen  in  Betracht  gezogenen  ©emeinben 
Neubauten  ^ergefteßt  toorben  finb,  gut>erläffige  ziffernmäßige  geftftellungen 
§u  machen  über  ben  nachteiligen  Einfluß  be§  2Bach<otumg  ber  Snbuftrie  in 
ben  benachbarten  ©täbten  auf  bie  ©cf)ullaften  ber  einzelnen  Söo^ngemeinbe. 
3u  bemerfen  ift  auch ,  baß  bie  ^una^me  ber  (Sc^üler§at)I  nicht  burchroeg 
gleiten  Schritt  gehalten  hat  mit  ber  ber  @um>ofjneraafjI,  in  6  oon  ben  13 
©emeinben  oielmehr  nicht  umoefentlich  fleiner  ift  als  bie  ber  letzteren.  Smmer^ 
hin  märe  e§  angefidjt§  ber  £atfad)e,  baß  in  einer  ^Ret^e  r>on  ©emeinben 
bie  fdfjulpflichtigen  $inber  oon  au3roärt3  arbeitenben  ©Item  über  bie  «gälfte 
ber  ©tfjülerzahl  aufmachen,  baß  in  faft  färntlid^en  ©emeinben  oon  1880 
bi§  1903  eine  Vermehrung  ber  Sehkräfte  ftattfinben  mußte  unb  baß  letztere 
in  einer  ©emeinbe  100  %  (3  auf  6),  in  z*oei  anberen  150  %  (6  auf  15)  unb 
in  einer  167  °/o  (3  auf  8)  betrug,  üerfeljlt,  fiel)  ber  @rfenntm§  gu  oerf fließen, 
baß  in  ber  £at  jenen  ©emeinben  iljre  ©igenfdjaft  al§  Slrbeiterroohngemeinben 
eine  erhebliche  @rfchraerung  ber  ©chullaften  gebraut,  in  einigen  baoon  §u 
mirflichen  TOßftänben  auf  biefem  ©ebiet  geführt  fjat.  Namentlich  Slltenftabt 
bei  ©ei£lingen,  3uffenhaufen  bei  Stuttgart,  ^Bödingen  bei  §eilbronn  unb 
einige  ©emeinben  um  ©öppingen  leiben  erttfdfjieben  barunter;  guffenfjaufen 
hatte  zeitweilig  ©<f;ulf  laffen  oon  120 — 150  ©chülem,  toährenb  1899  im£anbe3= 
burchfehnitt  auf  eine  33olföfdfjuIflaffe  nur  60  ©cfmler  famen.  Slber  in  fteigenbem 
9Jtaße  ift  ber  ©taat  beftrebt,  hier  au^gleichenb  gu  roirfen  unb  ben  ©emeinben 
burch  ©taatgbeiträge  gu  ben  ©chulfoften  Unterftütjung  angebeihen  zu  laffen. 
Sei  aßbem  ift  nicht  zu  oergeffen,  baß,  rote  oben  ermähnt,  bie  allgemeinen 
Sefteuerung§oerhältniffe  in  ber  ^Jiehrgahl  ber  ©emeinben  nicht  außer = 
gewöhnlich  fchlimm  finb  unb  baß  bie  SetriebSgemeinben  ben  28ohn= 
gemeinben  auch  nicht  gu  unterfdjä^enbe  Vorteile  gemähren  in  erfter  Sinie 
oaburdj,  baß  bie  ßinroohner  ber  letzteren  ©elegenheit  haben,  ihre  2lrbeit3= 
fraft  nu^bringenb  51t  oerroenben.  2)aß  bie  au^toärtg  Slrbeitenben  nicht  nur 
Zuzügler  finb,  geht  barau§  fyexvox,  baß  im  Saljre  1895  bie  Qafyl  ber  Drt3= 
gebürtigen  in  7  oon  ben  13  ©emeinben  ben  SanbeSburchfchnitt  oon  66  °/o 
überfchritt  (in  6  über  70  °/o,  in  3  über  60%,  in  3  über  50%,  in  einer 
49  %).  2ßenn  man  bemgegenüber  eintoenbet,  baß  burch  Den  3US  8ur  I?ci6rtl 
ber  Sanbroirtfchaft  bie  notmenbigen  2lrbeit§fräfte  entzogen  merben,  fo  mag 
biefer  ©imoanb  feine  große  Sebeutung  haben  für  anbere  ©egenben.  gür 
bie  Nad)barfchaft3gemeinben  ber  mürttembergifchen  gnbuftrieftäbte  fällt  er 
nicht  allzu  ferner  in§  ©etoicht.  3"  f amtlichen  13  ©emeinben  übertrifft  bie 
$afy  ber  Setriebe  unter  2  ha,  in  benen  bie  Arbeit  be§  Unternehmer^  unb 
feiner  gamilie  bie  Hauptrolle  fpielt,  bie  ber  mittleren  unb  größeren  Setriebe 
Zufammen  ganz  entf Rieben.   Nur  in  einer  ber  ©emeinben  befanb  fidf;  1895 
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ein  meljr  als  50  ha  umfaffenber  ^Betrieb.  <5ech§  ber  ©emeinben  Ratten 
feinen  betrieb  mit  mein*  al£  10  ha. 

©ajs  bei  folgen  ©runbbefitjoerhältntffen  bie  $ä§e  ber  ^nbuftrteftabt 
»on  einem  großen  Seil  ber  lanbroirtfchafttreibenben  23et>ölferung  ber  SBofm* 
gemeinben  nicht  nachteilig  empfunben  werben  fann,  bafj  fie  melmefyr  einen 
gan§  roef  entlichen  Vorteil  für  bie  ©emeinbe  bebeutet,  ift  flar.  2)a§u 
fommt  aU  weiterer  Vorteil  bie  mit  bem  2öacfj3tum  ber  2Bo^ngemeinben 
gufammenhängenbe  Sßertfteigerung  ber  ©runbftücfe.  %n  einer  in  ber  sJiä§e 
(aber  nicht  unmittelbar)  von  Stuttgart  gelegenen  Slrbetterroolmgemetnbe 
(Botnang)  finb  oon  1899 — 1903  bie  ©runb=  unb  SBobenpreife  um  57°/o 
geftiegen,  roährenb  natürlich  bie  @rtrag§fatafter  geblieben  finb.  @3 
fommt  biefe  Söertfteigerung  gerabe  ben  §auptfteuerga§lern ,  ben  ©runb= 
befitjern  gugute  unb  bietet  ihnen  fo  ein  geroiffe3  Squioalent  gegen  ba3  2ln= 
toaajfen  ber  ©teuerlaft. 

Söenn  man  aufjerbem  bie  Vorteile  berüeffichtigt,  meldte  bie  ;ftacf)barfcf)aft 
ber  ©tabt  bezüglich  be£  2lbfai$e3  ber  lanbmirtfc§aftlic§en  (Srgeugniffe,  ber 
erleichterten  $aufgelegenf)eit  für  33ebarf3gegenftänbe  aller  2lrt,  ber  9)?öglich= 
feit  ber  33enu£ung  ber  23ilbung3mittel  ber  ©tabt  für  bie  SBohngemeinben 
mit  fiel)  bringt  unb  bamit  bie  oon  festeren  beflagten  Saften  oergleid)t,  fo 
ift  man  rooljl  gu  bem  ©chlufj  berechtigt,  bajs  oon  einer  roirflidjen  Kalamität 
auf  fraglichem  ©ebiete  in  Württemberg,  big  jetjt  roenigftenS,  im  allgemeinen 
nicht  bie  3ftebe  fein  fann. 

£ierau£  erflärt  fich  auch  Sehlen  gef etlicher,  ba3  Sßerhältnig  ber 
23etrieb3=  gu  ben  Slrbeitermohngemeinben  normierenber  Sßeftimmungen. 

@3  hat  8roar  an  ^erfuchen  gefehlt,  folche  SSeftimmungen  $u 

formulieren  unb  gu  erlaffen,  aber  fie  ^aben  bi§  jetjt  noch  feinen  @rjolg  ge= 
habt.  Sei  ber  Sluffteßung  be§  @ntrourf§  für  ba§  neue  ©emeinbefteuergefeij 
mürbe  bie  grage,  ob  bie  SBetriebSgemeinben  ben  Slrbetterroohngemeinben 
Sufchüffe  gu  leiften  haben,  erwogen,  oon  ber  Regierung  aber  „fcfjon  megen 
ber  6chroierigfeit  ber  2lu3führung"  oerneint.  ©er  Serichterftatter  ber  ©teuer= 
fommiffion  ber  Cammer  ber  ©tanbe3herren  nahm  ben  ©ebanfen  mieber  auf  unb 
beantragte  bie  Aufnahme  eines  bem  §  53  be3  preufjtfchen  $ommunalabgaben= 
gefe£e£  faft  wörtlich  gleichlautenben  Paragraphen  in  ba§  ©emetnbefteuergefeij. 
©er  TOnifter  be£  gnnem  oerfefjlte  nicht,  feinen  Söebenfen  bagegen  Slu^brucf 
gu  geben.  @r  wte§  barauf  hin,  bafj  bie  Söeftimmung  auf  bie  SSerhältniffe 
$reufjen3  mit  feinen  großen  gnbuftrie^entren  gugefc^nitten  fei,  bajs  bie  £)urcf)= 
führung  be§  §  53  auch  *n  Preußen  namhafte  ©chwiertgfeiten  gemalt  habe, 
bafj  bie  23orauefe£ungen ,  unter  benen  bie  SBeitragSleiftung  eintreten  foß 
unb  ebenfo  ba§  ^Dtajj  biefer  Söeitragsleiftungen  fo  fehr  oag  beftimmt  feien 
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unb  nicht  anberS  beftimmt  roerben  formen,  fo  baß  bem  33erroaltungSricr)ter 
eine  allgu  grofse,  bisfrettonäre  ©eroalt  eingeräumt  fei.  Auer)  bie  $efttmmung 
über  bie  Serücfftchtigung  ber  Vorteile,  meiere  bie  2öo§ngemeinben  oor  ber 
SSetriebSgemetnbe  fyaherx ,  roerbe  in  ber  $rarjS  feine  geringen  ©cr)rr)ierig= 
feiten  oerurfadjen.  £ro|bem  nahm  bie  Cammer  ber  ©tanbeSljerren  ben 
Antrag  an.  2)ie  Cammer  ber  Abgeorbneten  bagegen  teilte  jene  SSebenfen 
gegen  bie  23eftimmung,  auch  nacr)bem  eine  9teir)e  oon  Arbeiterroolmgemeinben 
um  Aufrechterfjaltung  beS  33efd^Iuffe§  ber  erften  Cammer  petitioniert  t)atte 
(fiefje  oben)  unb  lehnte  ihre  Aufnahme  in  baS  ©efe§  ab,  morauf  aucr)  bie 
Cammer  ber  ©tanbeSherren  ben  Paragraphen  faden  liefc. 

2Bie  bereits  ermähnt,  begünftigen  ©taat  unb  ©täbte  bie  Ausbreitung 
ber  Arbeiterfchaft.  SDiefe  S3egünftigung  äußert  fidf)  bei  ben  einzelnen  ©täbten 
in  oerfcrjiebener  Söeife,  teils  in  $orm  pofitioer  unb  auS  eigener  gnitiatioe  ent= 
fprungener  $ftaf$nahmen  ber  ©täbte,  teils  in  gorm  mehr  ober  weniger  inten= 
fioer  Unterftü|ung  ber  oon  anberer  Seite  auSgefyenben  Seftrebungen  nac§ 
einer  Steigerung  ber  3ßecr)fel6e§iet)ungen  groifchen  ©tabt  unb  Sanb  bgro. 
nach  $erbefferung  ber  3Serfe§rSeinric§tungen.  %m  Verhältnis  ber  ©tabt  gu 
t)er  einzelnen  Sanbgemeinbe  roirb  baS  §auptintereffe  an  ber  ©Raffung  einer 
t>erbefferten  Verbinbung  im  allgemeinen  ftetS  bei  letzterer  liegen;  anberS 
bagegen,  roenn  bie  gntereffen  ber  ©tabt  benen  einer  Vielheit  oon  Sanborten 
gegenübergeftellt  roerben.  5Dte  ©tabt  roirb  in  ber  Siegel  nicht  anneujernb  im 
felben  ^Jiafje  auf  bie  $robugenten  unb  ^onfumenten  unb  namentlich  bie 
Arbeiter  einer  fpegiellen  Nachbargemeinbe  angeroiefen  fein  roie  bieS  um= 
gefeljrt  ber  gaß  ift,  mor)l  aber  ift  fie,  unb  groar  unbebingt,  auf  biejenigen 
ber  ©emeinben,  g.  33.  beS  gangen  NachbarbegirfS  angeroiefen. 

hiernach  richtet  fict)  offenbar  im  grojsen  gangen  bie  VerfefjrSpolitif  ber 
mürttembergifc^en  9Jttttetftäbte  im  Verhältnis  gu  ben  umliegenben  £anb= 
$emeinben. 

2)te  ©tabt  §eilbronn  ftanb  an  ber  ©pi£e  ber  Agitation  für  bie 
33otroartalbar)n  (Veilftein — §eilbronn)  unb  für  eine  normalfpurige  ,8abergau= 
balm  (Saufen  a.  SR. — (Güglingen) ,  beibeS  Nebenbahnen ,  bie  weniger  bem 
gernoerfehr  als  bem  Nad)barfchaftSr>erfehr  £eilbronnS  bienen.  dagegen  §at 
ftcr)  bie  ©tabt  gegenüber  ben  in  jüngfter  fttii  heroorgetretenen  -JBünfchen  ber 
einen  beträchtlichen  i£eil  ber  §eilbronner  Arbeiter  ber)erbergenben  Dörfer 
Vöcfingen  unb  Necfargartacr)  auf  AuSbetjnung  beS  §eilbronner  ©tra)genbahn= 
ne|eS  bgra.  §erfteßung  je  einer  ©trafjenbahnlinie  nach  bort,  barauf  be* 
fchränft,  ihren  dinfluj?  auf  bie  ©trafjenbahngefellfchaft 1 ,  meldte  bie  Vau= 

1  9tadj  bem  Vertrag  ber  ©tabt  mit  ber  ©trafeenbahngefellfchaft  ift  letztere 
verpflichtet,  bie  SBarjn  in  bie  Nachbarorte  meiterjuführen ,  wenn  ber  ©emetnberat  e§ 
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au§füf)rung  baoon  abhängig  macht,  baß  ihr  bie  Beteiligten  ©emembert  für 
bie  Kapitalanlage  6icf)er§eit  leiften  unb  ein  3i«^erträgni§  oon  5  °/o  garan= 
tieren,  ^ugunften  jener  SBünfdje  geltenb  gu  machen.  2ln  ben  Soften  rotrb 
fid)  bie  <Stabt  wenn  überhaupt,  fo  nur  §u  einem  geringen  betrag  beteiligen, 
Gsbenfo  rourbe  feiten^  ber  ©tabt  oerfahren,  als  vox  einigen  Sauren  bie  ©e= 
meinbe  «Sontheim  bie  §erftellung  einer  Straßenbahnlinie  burd)  bie  £>eil= 
bronner  ©traßenbafmgefellfchaft  oeranlaßte. 

%u<§  oerfchtebene  anbere  ©tobte  haben  e3  nicht  an  Bemühungen  fehlen 
laffen,  ben  SSerfe^r  mit  ben  umliegenben  Sanbgemeinben  gu  Beleben  unb  für 
ihre  S^buftrie  einen  fräftigen  Slrbeiterftamm,  einen  fortbauernben,  gefiederten 
,3ufluj$  oon  2lrbeit3fräften  au§  ben  Sanborten  §u  geroinnen,  Namentlich  ber 
letztere  ©efid^t^punft  leitete  ©ö'ppingen  unb  ©münb  bei  ihren  bi§^er  t>er- 
geblichen,  nunmehr -aber  ber  3Serroirflic§ung  entgegengehenben  ^erfudjen  nadh 
einer  $erbinbung§ba§n  groifdjen  beiben  ©täbten,  ferner  bie  ©tabt  §eiben= 
heim  bei  ihren  ebenfalls  frucf)tlofen  Eingaben  um  Nebenbahnen  nach  Dften 
(Nattheim)  unb  Söeften  (©erftetten).  3Re§r  ©rfolg  hatte  bie  ©tabt  Neut= 
lingen,  bie  nunmehr  nach  ©übroeft  (©önningen)  unb  ©üboft  (9Jcünfingen, 
©cf)elflingen)  groei  Nebenbahnen  §at  £)te  ©emeinbe  ©chroenningen  oer~ 
fuchte  naa;  Ablehnung  ir)re§  2lntrag§  auf  eine  birefte  35erbinbung  mit 
©onauefdungen ,  bie  namentlich  auch  *hren  cw§roärt§  roohnenben  Arbeitern 
ben  2Beg  §um  Arbeitsort  gu  erleichtem  beftimmt  roar,  im  herein  mit 
£>onauef fingen  regelmäßige  Automobilfahrten  groifchen  ben  beiben  $lä|en 
einzurichten,  ©er  ^ßlan  §erfcf)lug  fich  aber.  £)ie  Fahrgelegenheit  roäre 
jebenfallS  oon  ben  Arbeitern  faum  benu^t  roorben;  benn  einen  @rfa|  für 
bie  ©ifenbahn  in  ber  Bewältigung  beS  2lrbeiteroerfehr§  fyatte  fie  ber  Soften 
roegen  boch  niemals  bilben  fönnen ,  unb  fo  hätte  ba§  Automobil  ba§  bei 
fehlenber  ©ifenbahn  oerbreitetfie  ArbeiterbeförberungSmittel ,  baS  gahrrab, 
roof)l  nicht  ^u  oerbrängen  oermocht. 

2Ba3  ©tuttgart  betrifft,  fo  bleibt  bort  in  biefer  SBe§tet)ung  noch  mand)e§ 
gu  beffern.  2)te  ©tabt  ift  foroenig  roie  eine  ber  TOttelftäbte  Inhaberin 
irgenbro eichen  ©ifenbalmunternehmenS.  SDer  gefamte  Nacf)barfdjaft3oertehr 
ooH^ieht  fich  *m  roefentlichen,  ohne  baß  bie  ©tabt  einen  entfdjeibenben  @in= 
fluß  auf  feine  ©eftaltung  .hat,  ihre  befonberen  S^tereffen  roirffam  gur 
Geltung  bringen  fann.  ©oroeit  ber  ©taat  biefen  SSerfe^r  in  ber  §anb  \)oXr 
befteht  roenig  Anlaß  $ur  Klage;  e£  roäre  nur  gu  roünfchen,  baß  er  noch 

Verlangt  unb  ein  SSebiirfniö  borltegt.  Kann  über  bie  33ebürfni*frage  eine  Einigung 
ämifchen  ber  ©tabtbefjörbe  unb  ber  Unternehmerin  nidjt  erhielt  werben,  fo  fteht  ber 
©tobt  ba§  O^echt  ju,  bie  betreffenben  ßtnien  fetbft  ju  bauen  ober  Oon  dritten  bauen 
ober  betreiben  ju  laffen. 
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mehr  Sinien  bafür  in  betrieb  Ijätte.  £)iefem  2öunfcf)  fommt  bte  geplante 
Erbauung  ber  linföuf  erigen  9Zedarba()n  entgegen,  bie  u.  a.  bie  Vororte 
©aiSburg  unb  Söangen  ber  ©tabt  näherbringen ,  auch  öer  ©tabt  bie  §er* 
ftellung  einer  groj3ftäbtifcf)en  Slnfprüdjen  genügenben  ©ngroSmarfthalle  er= 
möglichen  roirb.  2)er  in  2lu§ficf)t  genommene  Umbau  be3  (Stuttgarter  23ahn= 
hofS  roirb  ebenfalls  nicht  nur  bem  gern=,  fonbem  auch  bem  S^a^üerfe^r  in 
hohem  9JJa(3e  förberlich  fein. 

3m  übrigen  aber  finb  bie^adjbarfchaftSüerfehrSoerhältniffe  Stuttgarts  weit 
baoon  entfernt,  ooHfommen  gu  feinJ;  £)ie  ©tabt  bemüht  fich  gmar  nach  Gräften 
um  ben  2lu3bau  ber  ©trajßenbahn  nach  ^en  Vororten,  aber  leiber  nicht  mit 
bem  getrmnfchten  Erfolg;  erft  in  jüngfter  $eit  ift  fie  in  einem  ^rogefj,  ben 
fie  mit  ber  ©traftenbahngefellfchaft  tyierroegen  führte,  unterlegen.  @in  Ver= 
fuch  ber  ©tabtoerroaltung,  ber  ©tabt  burdfj  Gsrroerbung  eines?  größeren  2lftien= 
befi^eS  (Sinfluft  auf  bie  ©efeßfdjaft,  mit  ber  fie  auf  fefjr  fcr)Iecr)tem  gufj  unb 
in  fortgefetjten  SftechtSftreitigfetten  fteht,  gu  r>erfcf)affen,  fcheiterte,  inbem 
eine  bahingehenbe  Vorlage  megen  beS  h°^en  $reife§  ber  2lftien  abgelehnt 
mürbe. 

(Ebenfalls  in  ben  §änben  einer  ^rioatgefellfchaft  befinbet  fich  bie 
gilberbalm  mit  ihrem  bebeutenben  $erfonen*,  namentlich  2lrbeiteroerM)r *, 
einer  S3al)n,  bei  ber  bis  r>or  wenigen  fahren  gerabegu  !lägliche  guftänbe 
herrfdjten,  teilmeife  jefct  noch,  atlerbingS  roofjl  nur  noch  für  furge  Seit,  t)err= 
fchen.  $8et  biefer  23ahn  ift  bie  ©tabt  in  bie  Sage  werfest ,  i§re  Steffen 
$u  oertreten :  Vorfitjenber  beS  2lufftdf)t3rat3  ber  ©efellfchaft  ift  ein  ©tutt= 
garter  befolbeter  ©emeinberat. 

£)ie  bereite  ooÖjogenen  unb  bemnächft  fich  ooUjiehenben  (Singemeinbungen 
legen  ber  ©tabt  fernere  Verpflichtungen  nach  jener  Dichtung  auf;  benn  eine 
organifche  Verbinbung  ber  ©tabt  mit  ihren  neuen  Vororten  ift  in  erfter 
Sinie  bebingt  burcf)  Vefeitigung  ber  33erfel)r§l)tnberntffe,  unb  früher  ober 
fpäter  mirb  fie  fich  eoen  D0C(j  entfchliejsen  müffen,  fich  unabhängig  gu  ftellen 
unb  felbfthanbelnb  unb  =fct}affenb  oorjugefjen. 


V.  %$tfUutvnw$t  und  $ermi>9ett§t>erljälttuffe  hex 

Über  bie  33efteuerung3=  unb  VermögenSoerhältniffe  ber  ©täbte  gibt 
nachftehenbe  Überficht  (©.  40)  einigen  Sluffchlufj.  £)a$u  ift  gu  bemerfen,  bajs  in  ben 

1  3m  3ahte  1902  würben  öon  unb  nad)  (Stuttgart  auf  ber  »Ofjn  825  914  $er= 
fönen  beförbett. 
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meiften  ©täbten  noch  gum  Seil  fefjr  beträchtliche  bürgerliche  (Stiftungen  für 
2lrmen=,  ©d)ul=  unb  ähnliche  ^roecfe  oorhanben  ftnb.  3n  §eilbronn  g.  33. 
beträgt  bas>  Reinoermögen  fämtlicfjer  ftäbtifcher  Verwaltungen  über  9  Will. 
Ulm  l)at  ein  ©tiftungdoermögen  von  4,8,  (Sulingen  2,8,  Reutlingen  2,5, 
£ubwig3burg  1,05,  ©münb  2,45  Bübingen  0,95,  ©öpp  ingen  0,25—0,3 
mtl.,  §eibenf)eim  0,1  TO&V 


VI.  (gnttairflttttö  öer  ©erfaffttttö  Öer  Stitöte* 

Rein  tfjeorettfdjj  betrachtet  hatten  bte  württembergifchen  ©täbte  bi§  gu 
Einfang  be£  19.  3a^hunoert3  em  au3gebe£)nte§  ©elbftüerwaltung3recf)t,  in* 
fofern  ihnen  bie  Verwaltung  fo  giemlich  aller  ©ebiete  menfchlichen  ,3ufammen= 
lebend,  bie  gemeinhin  als  Domäne  ber  ©emeinbeoermaltung  betrachtet  werben, 
burch  eigene  Organe  in  ber  Söeife  überlaffen  mar,  ba$  fie  augfchliefclicf)  ein 
pofitioes*  23erfügung3recht  Ratten,  bafj  ber  (Staat  fich  barauf  befdf)ränfte,  in 
einer  Reihe  oon  Angelegenheiten  Stellung  gu  ben  23efcf)lüffen  ber  ©emeinbe= 
Vertretung  gu  nehmen,  bajs  er  mett  mehr  blojs  ein  2luffidjjt§=  bgw.  @infpruch§= 
unb  ©enehmtgung^recht  all  ein  pofitioeS  Recht  auf  unmittelbare  Verwaltung 
in  ©acf)en  befajs,  bie  an  fich  a^  ©emeinbeangelegenhetten  gu  gelten  fyahtn; 
ber  ®rei§  ber  ©egenftänbe,  in  benen  ftaatlicf)e  (Genehmigung  ber  SBefcfjlüffe 
ber  ©emetnbeoertretung  eingeholt  werben  mufjte,  mar  gubem  nicht  grog,  eher 
fleiner  als  ^eutgutage. 

2)iefe§  ©elbftoerwaltunggrecht  mar  jebodf),  mie  angebeutet,  eigentlich 
mehr  nur  theoretifcher  Ratur.  2ln  ber  ©pi|e  ber  ©tabt  ftanb  ein  au§ 
©ericf)t  unb  Rat  beftet)enber  9ftagiftrat,  beffen  9ttitglieber  r>om  ©ericht  au§ 
ber  gahl  oer  unbefcholtenen,  25  galjre  alten,  be§  SefenS  unb  Schreibend 
funbigen,  mit  einem  3Jtagiftrat§mitglieb  nicht  nahe  nerroanbten  Bürger  auf 
SebenSgeit  gewählt  mürben;  ber  Regierung  ftanb  ein  23eftätigung§tecf)t  nicht 
gu.  Der  ©cfjwerpunft  ber  Verwaltung  lag  beim  ©erid)t,  ba§  au§  bem 
Dberamtmann,  einem  Dorn  Sanbe^herrn  angeftellten  unb  befolbeten  ©taat§- 
beamten  al§  Vorfi^enbem,  gmei,  jährlich  mechfelnben,  SBürgermeiftern ,  r»on 
benen  ber  eine  ba§  Redjnung3roefen,  ber  anbere  bie  2luf  ficht  über  bie  ©runb= 
ftücfe  unb  Vorräte  ber  ©tabt  gu  führen  hatte,  unb  geljn  meiteren  ©eridjt3= 
uerwanbten  beftanb.  Der  Rat  mar  gebaut  aU  Vertretungsorgan  ber 
SBürgerfdjaft  bem  ©ericht  gegenüber.  Slufeerbem  follten  bei  wichtigen  2ln= 
läffen  befonbere  Deputierte  ber  ^8ürgerfa)aft  gu  ben  DJiagtftratSberatungen 
gugegogen  merben. 


42 


@.  ©pringer. 


Von  einer  roirflid()en  Vertretung  ber  SBürgerfchaft  gegenüber  bem  ©e= 
ricf)t  fonnte  aber  im  @rnft  nicht  gef proben  werben.  SDa§  ^nftitut  ber  ©e= 
meinbebeputierten  ftanb  in  roeitau§  ben  meiften  «Stäbten  nur  auf  bem 
Rapier.  £)er  9iat,  ebenfo  roie  bie  deputierten,  roo  fotd^e  eingeführt  roaren, 
mürben  oom  ©eric§t  beftellt,  alfo  eben  von  bem  Drgan,  ba§  übermalt 
roerben  foKte.  $rgenb  eine  gefe|licf)e  MarfteHung  ihrer  SBefugniffe  bem  ©e= 
rieht  gegenüber  mar  nirgenbg  gegeben,  ©ie  fonnten  mcf)t  allein  gufammen= 
treten  unb  beraten,  fonbern  nur  mit  bem  ©ericfjt  gemeinfam  tagen,  ©ie 
Ratten  fein  Stecht,  einen  ©erid(jt§befchluf$  aufgeben  ober  in  feiner  2öir!fam= 
feit  gu  fjemmen.  @3  mar  nicht  beftimmt,  baft  i^nen  eine  entfd^eibenbe 
Stimme  in  ber  Beratung  be§  ©ericht3  gufomme.  ©o  mar  alfo  in  2Birflidj= 
feit  ba§  einzige  Verwaltungsorgan,  ba§  ©eridjt,  ein  Kollegium,  bei  beffen 
©rgängung  bie  gefetjlichen  VerroanbifchaftShinberniffe  meift  gänjlidfj  un= 
beamtet  blieben  unb  bie  breiten  Schichten  ber  Vürgerfcfjaft  ohne  jeben  2ln= 
teil  maren,  beffen  TOtglieber  il)r  2lmt  in  ber  §auptfacf)e  ihren  $rioat= 
intereffen  nutzbar  gu  machen  fugten  unb  bie§  am  beften  baburdf)  gu  erreichen 
glaubten,  bafj  fie  ftdfj  mit  bem  Vorfttjenben,  bem  Dberamtmann,  auf  guten 
gujs  ftellten,  einem,  roie  gefagt,  ftaatlid^en  Beamten,  ber  groar  ein  ©timm= 
recht  nur  bei  Stimmengleichheit  befajs,  aber  namentlich  infolge  feinet  @in= 
fluffe3  auf  bie  33efe|ung  färntlid^er  ©emetnbeämter ,  roie  er  i£)m  burdf)  ben 
2ßaf)lmobu§  oerbürgt  roar,  tatfächlicf)  faft  unbefcfjränft  bominierte  unb  bie 
Stabt  fo  gut  roie  allein  regierte. 

60  ftellte  ftdfj  ba§  6elbftoerroaltung§rec§t  ber  Stäbte  in  ber  $rarj3  bar1. 

£)a§  nac§  bem  Umfturg  ber  altroürttembergifdf)en  Verfaffung  am  ©chlufj 
be3  %a§xe$  1805  einfe|enbe  abfolute  Regiment  fam  ben  roeitoerbreiteten 
klagen  über  biefe  Suftänbe  entgegen  unb  machte  bem  halb  Oligarchien, 
halb  autofratifdfjen  ©uftem  ber  ©emeinbeoermaltung  ein  @nbe,  inbem  e§ 
ftufenroeife  bie  formell  noch  beftefyenbe  Selbftoerroaltung  ber  ©emeinben  ein* 
fdjränfte,  ihnen  guerft  bie  33efugni§  ber  23efe£ung  ber  wichtigeren  ©emeinbe= 
ämter,  bann  auch  Wetyt  ber  SBilbung  ihres  Vertretung3organ§ ,  be§ 
9Jkgiftrat§,  unb  burch  in§  einzelne  gehenbe  Vorf djriften  bie  Freiheit  in  ber 
Verwaltung  be§  ©emeinbeoermögenS  entzog.  der  Dberamtmann  blieb  Vor= 
fifcenber  be§  -JRagiftratS ,  beffen  9ftitglieber  oon  ber  Regierung  auf  Sebent 
§eit  ernannt  mürben. 


1  23gt.  (Srbbergletd)  betr.  2Bieberf)erftetIung  ber  ßanbegberfaffung  bom  27.  gebruar 
1770,  VI  (Slafe  §  3  u.  7,  ferner  ©eneratreffript  bom  17.  Sunt  1795  unb  bie  ano= 
nbme  Schrift  „Über  bie  Untoirffamfett  unb  Gebrechen  ber  toürttembergtfdjen  2flagiftrat§= 
berfaffung",  1797. 
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£)er  SfcgierungSmechfel  im  galjre  1816  braute  auch  §ier,  tx)te  in  fo 
oielem  anberen,  einen  tiefgreifenben  Umfchmung.  ©d)on  im  %\mi  1817 
mürbe  bte  SBeftellung  eines  auS  btreften,  nicf)t  geheimen  2öaf)len  §ert)or= 
gehenben  VertretungSorganS  ber  SBürgerfcfjaft  bem  ^agiftrat  gegenüber  an^ 
georbnet.  Wahlberechtigt  mar  jeber  oolljährige  Bürger  ohne  Stücfftcht  auf 
VermögenSbefitj  unb  (Steuerzahlung ;  „nur  ©antleute,  Verfdjmenber  unb 
biejenigen,  meiere  megen  eines  Verbrechens  gerichtlich  beftraft  ober  in  einer 
noch  unerlebigten  Unterjochung  begriffen  ftnb",  maren  oon  ber  2lbftimmung 
auSgefcfjloffen.  (Sbenfo  li6eral  mar  auch  baS  paffioe  2Bat)Ired&t.  £)ie  2ßat)I= 
pertobe  betrug  2  3ar)re.  Sie  „©emetnbebeputierten"  fonnten  felbft  gu= 
fammentreten  unb  maren  befugt,  Anträge  beim  9!Jcagiftrat  gu  [teilen  unb, 
falls  fie  unberücksichtigt  blieben,  fich  bei  ber  ©emeinbeauffichtSbehörbe  gu 
befchmeren.  Sei  mistigeren  Angelegenheiten  fonnten  fie  eine  Vernehmung 
ber  gangen  SBürgerfdjaft  »erlangen,  ©ie  mußten  00m  9Jcagiftrat  über  alle 
mistigen  Vorfontmniffe  unterrichtet  unb  in  einer  9teir)e  oon  Angelegen- 
heiten  gehört  roerben.  gm  galt  ber  ^JceinungSoerfchiebenheit  mar  ihnen  ber 
SiefurS  an  bte  AnffichtSbehörbe  eröffnet,  Aujßerbem  ftanb  ihnen  bie  Prüfung 
ber  ©emeinberechnungen,  nötigenfalls  mit  §ilfe  eines  oon  ber  ©emetnbe  gu 
honorierenben  ©achoerftänbigen  gu. 

@in  gang  bebeutenber  (Schritt  oormärtS  mar  h^erm^  geschehen, 
inbem  ber  jahrhunbertelang  gur  ^affioität  oerurteilten  23ürgerfcf)aft 
mieber,  mie  ehebem,  ein  Anteil  an  ber  Vermaltung  ber  ©emeinbe= 
angelegenheiten  eröffnet  mar.  9?icht  lange  behielt  eS  Ijter&et  fein  33emenben. 
Schon  IV2  Safjre  nachher  erf Lienen  bie  ©bifte,  betreff enb  bie  Drganifation 
ber  unteren  ©taatSoermaltung  in  ben  ^Departements  ber  Suftig  unb  beS  gnuem 
(31.  ©egember  1818),  oon  benen  baS  erfte  bie  ©emeinbeoerfaffung  betrifft.. 
£)te  bebeutungSooßfte  Neuerung,  bie  eS  braute,  mar  bie,  bajs  ber  ©emeinbe 
baS  Stecht  ber  SBilbung  ihres  VorftanbeS,  unb  gmar  in  00  lifo  mm  euerem 
Wlafo  als  guoor  mieber  gurüefgegeben,  bie  ftaatlid&e  Ernennung  ber  9JcagiftratS= 
mitglieber  befeitigt  unb  bereu  3öat)l  ber  33ürgerfc$aft  übertragen  mürbe.  An 
bie  ©teile  ber  Dberamtmänner  trat  im  Vorfit}  beS  ©emeinbeoorftanbS ,  beS 
©tabtratS,  ein  befonberer,  oon  ber  Regierung  bgm.  bem  Könige  auS  brei 
oon  ber  gefamten  Vürgerfcfjaft  oorgefchlagenen  ©tabtratSmitgltebern  auf 
SebenSgeit  entnommener  „Dberbürgermeifter"  bgm.  (in  ©täbten  unter  5000 
Gsinmohnem)  „©tabtfchultfjetfj".  3)em  ©tabtrat,  beffen  Mitglieber  auf 
©runb  allgemeiner,  gleicher,  birefter,  nicht  geheimer  2öaf)l  ber  SBürgerfdjaft 
gunächft  auf  2  galjre  unb  im  gatt  ber  Söiebermahl  auf  SebenSgeit  Seftefft 
mürben,  ftanb  ber  ebenfalls  auf  ©runb  allgemeiner,  gleicher,  birefter,  aber 
geheimer  28al)l  auf  2  Qahre  gemähte  VürgerauSfcfmjs  gegenüber,  beffen 
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Aufgabe  bie  ^öniglidje  33erorbnung  com  31.  2)e§ember  1818,  mit  ber  bie 
Ebifte  eingeführt  rourben,  folgenbermafjen  umfdjreibt:  „3n  wichtigeren  gätten 
wirb  burd)  feinen  Söiberfprud)  ein  Sefchlujs  beS  ©tabtratS  in  feiner  2öir= 
fung  gehemmt,  burdf)  feine  ^uftimmung  aber  teils  beffen  SlmtSgemalt  er= 
gän^t,  teils  auch  eine  Cognition  t)öl)erer  ©teilen  entbehrlich  gemacht." 

SDie  Ebifte  würben,  nacf)bem  ingruifd^en  bie  SSerfaffung  eingeführt  worben 
mar,  auf  bem  Sanbtage  oon  1820/21  oon  ben  ©täuben  burcf)beraten.  2tuf 
bie  hierbei  gefaxten  Sßefdjlüffe,  roeIcr)e  eine  SKeihe  von  2lbänberungSwünfchen 
enthielten,  erging  ber  2lbfchieb  oom  30.  Suni  1821,  in  bem  ber  ®önig 
»erfchiebene  biefer  Anträge  genehmigte,  namentlich  ben  ®reiS  ber  ber  9fo= 
gierungSgenehmigung  unterftehenben  Sefchlüffe  ber  ©emeinbefottegien  etmaS 
oerfleinerte,  anberen  aber  feine  ^Billigung  oerfagte,  fo  nor  allem  bem  Antrag 
auf  pertobifdje  Erneuerung  beS  ©emeinberatS,  bie  bann  baS  ©efe|  oon  1849 
braute,  ferner  ben  1891  nermtrflichten  2öünfchen,  ben  ©emeinben  bie  SBahl 
ber  DrtSoorfteher  unbefdfjränft  unb  nur  mit  Vorbehalt  ber  tanbegt)errltdhen 
SBeftätigung  §u  überlaffen  unb  im  gafle  ber  5RetnungSt>erfchiebenheit  groifchen 
©emeinberat  unb  SBürgerauSfdmfj  bie  Stimmen  beiber  Kollegien  burdf)= 
gu^ähien. 

©o  abgeänbert  mürben  bie  erften  brei  Ebifte  von  1818  am  1.  'ÜJtärj 
1822  al§  ^ermaftungSebtft  für  bie  ©emeinben,  Dberämter  unb  (Stiftungen 
erlaffen,  baS  mit  feinen  Sonetten  von  1849  unb  1891  noch  ^eute  bie 
hauptfächlichfte  ©runblage  beS  mürttembergifchen  $ommunalrechtS  bilbet. 
ES  umfaßt  übrigens  nicht  baS  gange  ©ebiet  beS  ©emeinbeoerfaffungS*  unb 
3SermaltungSrechtS ;  eS  mirb  vielmehr  burch  eine  5Hett)e  oon  ©pegialgefe^en 
ergänzt,  oon  benen  bie  michtigften  finb:  baS  ©efe£  r>on  1853,  betreffenb  bie 
Ißerhältniffe  ber  §ufammengefe£ten  ©emeinben,  non  1877,  betreffenb  bie 
SBefteuerungSrechte  ber  ©emeinben,  von  1885,  betreffenb  bie  ©emeinbe= 
angerjörigfeit,  unb  baS  ^örperfdjaftSforftgefe^  von  1902. 

2)aS  $ommuna(fteuergefe£  fyöxt  am  1.  Slpril  1905  auf  §u  gelten;  an 
biefem  £age  tritt  baS  ©efe|,  betreffenb  bie  SefteuerungSrechte  ber  ©e= 
meinben  unb  SlmtSförperfchaften  in  ßraft.  Studj  bie  £age  beS  3SerroaltungS= 
ebifts  bürften  gewählt  fein:  am  11.  Suli  1902  rourbe  ben  ©tänben  ber 
Entwurf  einer  neuen  ©emeinbeorbnung  übergeben,  ber  auf  bem  fasern  mit 
ber  ©emeinbeoerwaltungSnooeffe  r>on  1891  befchrittenen  2Beg  ber  ©ijfe= 
ren^iierung  ber  3SerfaffungS=  unb  SSermaltungSorganifation  ber  größeren  unb 
fleineren  ©emeinben  fortf freitet  unb  einen  weiteren  SluSbau  beS  ©elbft= 
üermaltungSrechtS  ber  ©emeinben  bringen  foU.  -Snrjeit  mirb  ber  Entwurf 
in  ber  Cammer  ber  Slbgeorbneten  beraten,  eS  mirb  aber  roohl  noch  längere 
.Seit  anftehen,  bis  er  ©efe#  wirb. 
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£)te  gefetjlidfjen  SBeftimmungen  über  bie  Verfaffung  ber  ©tabt  ©tutt= 
gart  metchen  nur  in  geringfügigen  (ftttgelfyeiten  oon  bem  für  bie  anberen 
©täbte  gültigen  Stecht  ab,  unb  für  bie  200  000  ©inroofjner  gä^Ienbe  ©tabt 
gilt  in  ihren  ©runbgügen  biefelbe  Verfaffung,  mie  fie  für  ba§  Stuttgart 
be§  Saljreä  1822  mit  feinen  23—24  000  (Simoofmem  gegolten  §at.  3m 
einzelnen  ift  ja  burcfj  ba§  ©efe|  von  1849  unb  t}auptfäd^Itct)  burdf)  ba§ 
von  1891  manche!  geänbert  morben  im  ©inne  ber  2lnpaffung  be!  Stecht! 
be!  Vermaltung!ebift!  an  bie  oeränberten  Verhältniffe  ber  ©tabt;  aber 
biefe  Snberungen  finb  nicht  eben  gafytretd)  unb  fehr  einfc^neibenb ;  ba!  ©e= 
fe£  von  1891  mollte  fidf),  fomeit  e!  bie  größeren  ©emeinben  betrifft,  felbft 
nur  al!  Vorftufe  gu  einer  befonberen  ©täbteorbnung  betrautet  triff  en.  3)a§ 
ber  beftefjenbe  3Re^t§guftanb  ihren  Vebürfniffen  mdjjt  entfpridf)t,  §at  bie 
©tabt  bgm.  ihre  Vertretung  mieberholt  §um  2lu!brucf  gebracht,  fo  in  ben 
3ahren  1873  unb  namentlich  1891  unb  1899.  3m  leistgenannten  3a§*e 
bezeichneten  bie  Vorftänbe  ber  ©tabte  mit  über  10  000  ©inmofmern ,  an 
i^rer  ©pitje  ber  ©tabtoorftanb  von  Stuttgart,  bie  ©rlaffung  einer  ©täbte* 
orbnung  al!  eine  bringenbe  9totmenbigfeit.  £)er  Gsntmurf  einer  ©emeinbe* 
orbnung  fudjjt,  mie  gefagt,  biefen  Sßünfchen  nach  einer  unterfchiebltcfjen 
©eftaltung  bei  Stecht!  ber  größeren  unb  Heineren ,  ©emeinben  Rechnung  gu 
tragen.  @r  begegnet  aber  menig  ©egenliebe  feiten!  ber  ©table,  namentlich 
feiten!  ber  §auptftabt,  beren  Vertretung,  entgegen  ben  früheren  Vefdf)lüffen, 
ben  Übergang  gu  einer  bem  preujsifchen  Stecht  fich  nähernben  -äftagiftratg* 
oerfaffung  fich  mit  -Stacht  triberfe^t  unb  e!  für  genügenb  fycitt,  ba!  be= 
ftehenbe  Stecht  in  einzelnen  fünften  um^ugeftalten ,  namentlich  burdf)  Ver= 
leihung  be!  3nitiatu>rec§t§  an  ben  Vürgerau!fdfmj3 ,  Vermehrung  feiner 
TOtgliebergahl,  ©tatuierung  ber  Dffentlicf)feit  feiner  Verljanblungen  u.  a. 

©iefer  Söanbel  in  ben  2lnfchauungen  ift  bemerfen!mert ,  inlbefonbere 
auch  be!l)alb,  roeil  er  geigt,  mie  übermiegenb  ber  (Sinflujs  eine!  Drt!oorfteher! 
auf  bie  2£illen!bilbung  ber  ©tabt  fein  fann,  mie  ein  mit  ©eift  unb 
2Sillen!!raft  au!geftatteter  Wtann  fich  ©eltung  §u  oerfcfjaffen  oermag,  unb 
mie  einem  folgen  ©tabtoorftanb  gegenüber  bie  gemählte  Vertretung  ber 
Vürgerfdfjaft  in  fompligierten ,  felbft  ben  micfjtigften  fragen  lebiglich  bagu 
beftimmt  ift,  ber  2lnficf)t  ihrer  Vorft^enben  ben  offiziellen  ©tempel  gu  oer= 
leihen. 
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VII.  8ftrgem$t 

SDie  Gsmrootynerfc&aft  in  ben  ©tabten  tute  audj  in  ben  Sanbgemeinben 
gliebert  fid^  in  Bürger  unb  Weltbürger.  Sßürttemberg  £)at  in  biefer  §in= 
ftd^t  eine  eigenartige  ©ntroicflung  burd)gemadf)t.  9^ac§  bem  33ürgerredjjt§gefet5 
von  1833  unb  ben  früheren  ©efetjen  in  ber  ©adjje  ^atte  ber  Weltbürger 
feinerlei  9it(f)t  auf  Seilnafyme  an  ben  Slngelegen^eiten  ber  ©emeinbe;  bie 
©emeinbe  mar  reine  SBürgergemetnbe.  £)a3  %a§x  1849  brach  mit  biefem 
©nftem  unb  machte  einen  Bebeutenben  gortfdfjritt  hinüber  gur  @inrooIjner= 
gemeinbe:  ba§  ©efetj  r>om  6.  $uli  1849  behielt  groar  bie  Unterfcfjeibung 
grötfd^en  Bürgern  unb  Weltbürgern  bei,  oerlielj  aber  allen  ©emeinbe^ 
einroofmern,  unter  ber  23orau3fe|ung  ber  ©egenfeitigfeit  fogar  ben  Wcf)t= 
n) ürttemb ergern ,  ba§  aftioe  unb  mit  einer  @inf darauf ung1  auef)  ba§  paffioe 
©emeinberoahlredfjt,  falte  fie  in  ber  ©emeinbe  roofynten  unb  feit  brei  bem 
3ßaf)ltermin  vorangegangenen  Rechnungsjahren  au§  einem  ber  Befteuerung 
ber  ©emeinbe  unterworfenen  Vermögen  ober  GHnfommen  ©teuer  entrichteten. 
2)tefe  Umbtlbung  ber  Bürger^  in  bie  (Sinroofjnergemeinbe  nahm  ihren  ftetigen 
gortgang:  ba§  2lufentt)alt§=  unb  WeberlaffungSrecht  fomie  ba§  Red&t  jum 
©eroerbebetrieb  unb  ba§  Recht  bgm.  bie  2lnraartfchaft  auf  2lrmenunterftü£ung 
löften  fich  mit  bem  Eintritt  2ßürttemberg3  in  ba§  Reich  com  ©emeinbe= 
bürgerredfjt  loS.  ©er  oerfaffunggrecfjtliche  ©runbfatj,  bafj  ber  Befttj  be§ 
©taatgbürgerrecfjtS  burch  ba§  ©emeinbebürgerredfjt  bebingt  fei,  mar  nach 
2lnfid£)t  ber  mürttembergifchen  gefe|gebenben  gaftoren  ebenfalls  burdf)  3^eid^g= 
gefe£  (1.  %\xn\  1870)  befeitigt,  bie  SSerbinbung  beS  3^ect)t^  auf  Teilnahme 
an  ben  SanbtagSroafjlen  mit  bem  ©emeinbebürgerrecf)t  fdfjon  burdf)  Sanbe§= 
gefe|  von  1868  gelöft  morben.  S3om  Snfjalt  beS  ©emembebürgerrechtS 
mar  alfo  ©tücf  für  ©tücf  abgebröckelt,  unb  melier  2öertfdf)ät3ung  eS  fid; 
erfreute,  get)t  fdfjon  barauS  tyxvov,  bafj  in  oerf Rieben en  ©emeinben,  nament= 
lieh  ©täbten,  bie  $af)l  ber  Bürger  faum  30  %  ber  @inroohnergahl  auS= 
machte.  Um  ben  burch  bie  rnelfacfjen  ^Durchlöcherungen  ber  ©runbfätje  beS 
BürgerrechtSgefetjeS  entftanbenen  unklaren  unb  beSljalb  unbefriebigenben 
RechtSguftanb  gu  beffern,  ging  bie  Regierung  anfangt  ber  achtziger  gafjre 
baran,  eine  neue  ^obififation  beS  ©emeinbebürgerrechtS  gu  fcfjaffen.  ($3 
boten  ftdfj  gmei  Söege  für  bie  Reform:  ber  eine  in  ber  Richtung  ber  feit* 
fyertgen,  §ur  ©inroo^nergemeinbe  gtelenben  Gsntroicflung,  ber  anbere  gurücf  §ur 
Bürgergemeinbe  unter  SluSftattung  be§  Bürgerrechte  mit  neuem  ©ehalt. 
SDer  letztere  mürbe  gewählt  „mit  Rücffidfjt  auf  bie  im  Bolfe  lebenbe  unb  be= 


1  (Srtoerb  be§  Bürgerrechts  nach  ber  Söa^I. 
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redjtigte  Anhänglichkeit  an  bte  gnftitutton  be§  33ürgerrec^tg/y  unb  namentlich 
aucl^  *m  §tnMicf  auf  bte  in  gasreichen  (1895)  ©emeinben  oorhanbenen, 
teilroeife  nicht  unbebeutenben  ©emeinbenuljungen.  3Qfcan  fdjrecfte  etnerfeite 
baoor  gurücf,  f amtliche  ©emeinbeeimoohner  §ur  Teilnahme  an  ben  9fat§ungen 
gugulaffen,  anberfeitS  „befonbere  abgefcf)loffene  9cui3ung§oerbänbe  innerhalb 
ber  ©emeinben"  gu  fdjaffen. 

5?ach  bem  ©emeinbeangehörigfettggefe|  oon  1885  bilbet  ber  Befitj  be§ 
©emeinbebürgerrechts»  bie  Borau£fet$ung  für 

1.  ba3  Stecht  ber  Teilnahme  an  ben  SÖahlen  gu  ben  ©emeinbeämtern ; 

2.  bie  Berechtigung  gur  Teilnahme  an  ben  perfönltchen  ©emeinbe= 
nu^ungen  unb  Bürgerftif tungen ; 

3.  ben  Schutj  gegen  bie  lanbeeredjtliche  AuSroeifung  au§  ber  ©e= 
meinbe; 

4.  bie  ^flidfjt  §ur  Sinnahme  einer  2öat)t  in  ben  ©emeinberat  ober 
23ürgerau3fcf)uf3,  nicht  auch  3U  fonftigen  Ehrenämtern. 

2)a§  Bürgerrecht  mirb  erworben 

1.  burch  Abftammung:  eheliche  $inber  erraerben  mit  ber  ©eburt  ba§ 
Bügerrecht  tt)re§  BaterS,  uneheliche  bas>  ihrer  Butter.  3hr  Bürgerrecht  ift 
bi§  gur  Bollenbung  it)re^  25.  £eben§jahre3  af^effortfch ,  fie  nehmen  Sil  ba= 
hin  am  Bürgerrecht3erroerb  unb  =oerluft  be§  Bater§  be^o.,  toenn  er  geftorben 
ift  ober  im  gall  unehelicher  ©eburt,  ber  Butter  teil; 

2.  burch  Legitimation; 

3.  burch  Berehelicfjung :  bie  Ehefrau  teilt  oom  S^^punft  ber  ©he* 
fchlie^ung  an  ba§  Bürgerrecht  ir)re§  Ehemannes.  2öirb  bie  Ehe  burch  öert 
£ob  be§  Ehemannes  oöer  burch  recht£fräfttge3  Urteil  gelöft,  ober  mirb  bie 
Ehefrau  oom  Ehemann  böslich  »erlaffen,  fo  gelangt  bie  grau  in  ben  felb= 
ftänbigen  Beft£  be§  Bürgerrechte,  ba§  ber  Ehemann  gur  geit  ber  Söfung 
ber  Ef)e  bgm.  ber  böslichen  Berlaffung  befeffen  hat; 

4.  burch  Aufteilung  als  DrtSoorfteher.  £)urch  DrtSftatut  fann  beftimmt 
roerben,  baft  auch  noch  <wbere  ©emeinbebeamte  unb  Bebienftete,  fofern  fie 
bie  mürttembergifche  ©taat§anget)örtgfett  befi|en,  burch  ihre  Aufteilung  ba§ 
Bürgerrecht  ermerben; 

5.  burch  Erteilung  fettenS  be§  ©emeinberatS  auf  Anfügen.  Borau§fet$ung 
für  bie  Erteilung  ift,  baft  ber  ober  bie  9?achfud£)enbe  ba§  mürttembergifche 
Staatebürgerrecht  befitjt,  25  galjre  alt  ift  unb  irgenb  eine  ©teuer  au§ 
einem  ber  Befteuerung  ber  ©emeinbe  unterworfenen  Bermögen  ober  Ein* 
fommen  entrichtet,  b$m.  wenn  eine  folche  ©teuer  geforbert  mürbe,  ma§  ja 
in  einzelnen  fleinen  ©emeinben  nicht  ber  gall  ift,  §u  entrichten  hätte ;  enblidj 
baft  bei  ben  ©efuchftellern  nicht  einer  ber  Umftänbe  oorliegt,  megen  berer 
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ber  SluSfchlufj  oom  2öahlrecf)t  eintritt  (fief)e  unten).  ©er  Langel  eines 
2öohnft£eS  in  ber  ©emeinbe  ift  fein  .ginberniS  für  bie  Erteilung  beS  Bürger* 
rechts,  ©in  ^edjtSanfpruch  auf  ©rteilung  beS  S3ürgerrect)t§  unb  ein  Be= 
fchwerberecf)t  gegen  bie  Berfagung  befteht,  wenn  nur  biefe  BorauSfe^ungen 
gutreffen,  nicht,  bie  Gmtfcheibung  beS  ©emeinberatS  ift  melmefjr  enbgültig. 
dagegen  muft  ber  ©emeinberat  baS  Bürgerrecht  folgen  $erfonen  auf  ihr 
Anfügen  erteilen,  bie  jenen  @rforberniffen  genügen,  feinen  2lufentr)alt§= 
befdfjränfungen  im  Sinne  beS  §  39  ©t.©.B.  unb  beS  §  3  2lbf.  1  beS  $rei= 
gügtgfeitSgefetjeS  unterworfen  werben  fönnen  unb  aujßerbem  entweber  feit 
tmnbeftenS  brei  fahren  in  ber  ©emeinbe  felbftänbig  auf  eigene  Rechnung 
(eben  unb  irgenb  eine  ©teuer  auger  ber  Söofynfteuer  begabt  ober  in  ber 
©emeinbe  gu  Beginn  beS  guletjt  oorangegangenen  Rechnungsjahres  ihren 
äßofmfifc  gehabt,  felbftänbig  auf  eigne  Rechnung  gelebt  unb  beShalb  2ßo§n= 
fteuer,  fotoie  an  ©taatS=,  AmtSförperfchaftS=  unb  ©emeinbefteuern  aus 
©runbeigentum,  ©ebäuben  unb  ©ewerben  für  jenes  Rechnungsjahr  inSgefamt 
50  TO.  entrichtet  haben,  ein  Betrag,  ber  burdf)  DrtSfiatut  bis  auf  25  TO.  er= 
mäßigt  unb  bis  auf  100  TO.  erE)öt)t  roerben  fann.  @S  fönnen  alfo  auch 
auswärts  2ßo§nenbe  einen  Slnfprucf)  auf  Erteilung  beS  Bürgerrechte  beft^en. 

3wangSweife  Aufnahme  in  ben  ©emetnbebürgeroerbanb  ift  nicht  gu= 
läffig;  bod)  follen,  fo  fchreibt  bie  BollgugSoerfügung  oor,  biejenigen,  bei 
benen  bie  BorauSfetjungen  für  ben  BürgerredjtSerwerb  gutreffen  r  alljährlich 
mittelft  ortsüblicher  Befanntmadjung  aufgeforbert  werben,  fich  baS  Bürger= 
recht  erteilen  §u  laffen. 

gur  ©ntfcheibung  oon  ©treitigfeiten  über  baS  Beftehen  eines  2tnfpruchS 
auf  Bürgerrechtserwerbung  finb  bie  BerwaltungSgerichte  §uftänbig. 

©er  weitaus  ^äufigfte  gaß  ber  Bürgerrecf)tSerteilung  ift  ber  nach  öre^' 
jährigem  Aufenthalt  beS  ©efuchfteßerS.  ©ie  gef etliche  Bügerannahmegebüljr 
beträgt  §m  10  ^S  ift  aber  ben  ©emeinben  offen  gelaffen,  fie  auf 

5  TO.  §u  ermäßigen,  waS  in  fämtlichen  ©täbten  auger  Tuttlingen  unb 
Schwenningen  gefdjefjen  ift.  ©ie  Bemühungen  ber  Slrbeiterfchaft  um  §erab= 
fetjung  ber  ©ebühr  finb  in  biefen  beiben  Jabrifftäbten  bisher  erfolglos  ge* 
blieben.  %n  öen  übrigen  gäKen  ber  BürgerrechtSerteilung  ift  eine  ortS= 
ftatutarifch  feftgufetjenbe  ©ebühr  oon  10 — 50  TO.  gu  entrichten.  (Bgl.  bie 
Tabelle  ©.  49.) 

©er  Befttj  beS  Bürgerrechts  bilbet,  wie  erwähnt,  auch  e™e  Boraus* 
fetjung  für  bie  Teilnahme  an  ben  ©emeinbenu^ungen,  aber  nicht  bie  einzige, 
©er  Eintritt  in  ben  $reis  ber  f)\ex%u  Berechtigten  ift  nur  ben  männlichen, 
25  3«hre  a^en/  *m  ©emeinbebegirf  wohnenben,  felbftänbig  auf  eigene  Red)= 
nung  lebenben  Bürgern  geftattet,  bie  entweber  oon  einem  nutzungsberechtigten 
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Bürger  abftammen  ober  ba3  ortSftatutarif beftimmte  (Sinftanbggelb  begabt 
haben.  2ludj  gum  ©enufj  t)on  Bürgerftiftungen  finb  nur  biejenigen  Bürger 
berechtigt,  bte,  roenn  ba§  Drtgftatut  bieg  oorfcfjreibt,  ein  (Sinftanbggelb  6t§ 
§u  100  TO.  entrichten.  Stüter  ben  9?icf)tbürgern  unb  Bürgern  Befte^t  alfo 
noch  eine  britte  ©ruppe  t»on  ©emeinbeeimoohnem  in  ©emetnben,  in  benen 
Bürgernui3ungen  gewährt  werben1,  bie  ber  ^u|ung§5ürger  unb,  roenn  man 
miß,  noch  eine  trierte,  bie  ber  ftiftungSberechtigten  Bürger. 


©tabt 


(Gebühr  für  SBürgerrechtgerteilung 

bei  9^ecf)t§anfpruch 

nacf)    |  bor 
3iäf)t.  3lufentf)alt 


ofjne  Recht§= 
anfprucf) 


anfpruct)  auf  33ürger= 
red)t§erteitung  t>er= 
tet^enben  ©teuexbetrag§ 


Stuttgart .  .  . 

Ulm  

£>eiIbxonn.  .  • 
ifjttngen  .  .  . 
(Sannftatt  .  .  . 
Reutlingen  .  . 
SubhrigSbuxg  , 
Göppingen  .  . 
©münb .... 
Tübingen  .  .  . 
Tuttlingen  •  • 
Raöenäbuxg  .  . 
£)eiben!)eim  .  . 
©d)toenningen  . 


mt 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 

10 

5 
5 

10 


mt 

40 
40 
50 
20 
10 
20 
10 
20 
30 
40 
30 
50 
30 
20 


mt 

40 
40 
50 
20 
15 
20 
10 
20 
30 
40 
30 
50 
30 
20 


mt 

50 
50 
50 
25 
25 
50 
50 
50 
50 
50 
30 
50 
50 
50 


2öer  im  felbftänbigen  Befitj  be§  Bürgerrechte  fid)  befinbet,  roirb  in  bie 
Bürgerltfte  eingetragen,  bie  in  eine  Abteilung  für  Slnfä'ffige  unb  eine  für 
!&u§roärttge  ^erfüllt. 

S£)a3  ©emeinbebürgerrecf)t  erlifcht: 

1.  Wxt  bem  SSerluft  ber  mürttembergifchen  ©taatgangehörigfeit. 

2.  SDurcf)  SSergtd^t ;  ein  foIct)er  fann  erft  nach  jurücfgelegtem  25.  Sebent 
ja^re  unb  mit  fofortiger  Söirfung  nur  oon  benjenigen  Bürgern  erklärt 
werben,  bie  außerhalb  bes>  ©emeinbebe^irfö  molmen.  £)ie  Serjichterflärung 
ber  innerhalb  ber  ©emeinbe  SÖolmenben  tritt  erft  nach  SIBlauf  eineö  3af)re<B 
unb  nur  bann  in  $raft,  roenn  bie  etroa  bagegen  erhobenen  Gsinfpradjen  be3 
©emeinberatg  ober  Oberamt§  befeitigt  roerben  fonnten.  Solange  ber  3Ser= 
3tcf)tenbe  auf  ©runb  einer  gefeilteren  Verpflichtung  ein  ©emeinbeamt  be= 
f leibet,  bleibt  ber  33er§tc^t  jebenfaÖ3  unroirffam. 


1  23ürgernu|ungen  raerben  3.  33.  gemährt  in  §eÜbronn  unb  (Sdjtüenntngen. 
8 Triften  CXX.  -  3roette§  £eft.  4 
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3.  SDurcf)  (einmalige)  Nichtbezahlung  ber  fogenannten  9tefognittonS= 
gebühr,  einer  ©ebüf)r  r>on  4  TO.  (Männer)  bgro.  2  TO.  (grauen),  bie 
jeber  über  25  3af)re  alte,  außerhalb  ber  ©emeinbe  mofmenbe  Bürger  järjr= 
Itd^  bejahen  mujs.  Sßenn  übrigens  ber  Aufenthaltsort  beS  betreffenben 
Bürgers  ber  ©emetnbebehörbe  befannt  ift,  fo  ift  ber  Berluft  burcf)  oorrjerige 
einmalige  Mahnung  bebingt. 

£)aS  ©efetj  fdfjeint  eS  mit  biefer,  ben  ©runbfäijen  ber  Bürgergemeinbe 
menig  entfprechenben  33orfc§rtft  gerabegu  barauf  abgefefyen  gu  haben,  ben 
Söegjie^enben  fo  rafd&  als  möglich  aus  feinen  Regierungen  ^ur  §eimat= 
gemeinbe  loSzulöfen. 

4.  SDurd)  ben  @rroerb  beS  Bürgerrechts  in  einer  anberen  mürttem= 
bergtfchen  ©emeinbe,  fofern  nicht  baS  bisherige  Bürgerrecht  innerhalb  ber 
auf  ben  (Srroerb  beS  neuen  Bürgerrechts  folgenben  3  Monate  burcf)  auS= 
brücflichen  Borbehalt  gemalt  mirb. 

5.  Ret  grauen  burcf)  Bereheltchung  mit  einem  Bürger  einer  anberen 
©emeinbe  ober  mit  einem  Nidjjtgemeinbebürger. 

6.  SDurcf)  Legitimation. 

3)ie  ©rünbe,  meiere  geltenb  gemalt  merben  für  baS  Abroeichen  oon  bem 
f eiterigen  ©runbfatj,  aßen  fteuerzarjlenben  Csinroohnern,  Württembergern  unb 
Nichtroürttemb ergern ,  falls  fie  feit  minbeftenS  3  ^a^ren  in  ber  ©emeinbe 
roohnten,  baS  ©emeinberoahlrecht  einzuräumen,  finb  nicf)t  befonberS  einleucf)tenb. 
SDafj  „bie  Anhänglichkeit  an  bie  Snftitution  beS  Bürgerrechts"  weniger  ber 
gnftitution  als  folcfjer  als  oielme^r  ihrem  gnljalt  gilt,  bemeift  baS  Verhältnis 
ber  ftafyl  ber  Bürger  zu  ber  ber  -ftichtbürger  cor  1885.  gft  bieS  aber  ber  gaß, 
fo  mirb  biefer  „Anhänglichfeit"  nicht  gunahegetreten,  roenn  jener  gnrjalt  er= 
halten  unb  oeraßgemeinert  mirb,  maS  mohl  möglich  öa  er  ftc§ ,  anberS 
als  ber  beS  Staatsbürgerrechts ,  fjeutgutage  erfdfjöpft  in  einigen  menigen 
pofitioen,  öffentlich  =  rechtlichen  Befugniffen.  Unb  maS  bie  Scheu  oor  ber 
•Schaffung  befonberer  abgefdjjloffener  Berbänbe  ber  zur  Teilnahme  an  ben 
©emeinbenuijungen  Berechtigten  betrifft,  fo  befielen  folche  Berbänbe  ja  auch 
nach  oem  ©efe|  üon  1885. 

SDaS  ©emeinbeangehörigfeitSgefetj  bebeutet  gegenüber  bem  bis  1885  in 
©eltung  geftanbenen  Siecht  einen  entfehiebenen  SRücffd&ritt.  @S  mürbe  ba^ 
burch  aßerbingS  bie  -üJiöglichfeit  ber  Erlangung  beS  Wahlrechts  infofern  er= 
meitert,  als  ber  ©emeinberat  baS  Stecht  erhielt,  aße  bisher  erft  nach  Dre*= 
jährigem  Aufenthalt  Wahlberechtigten  auf  ihr  Anfucfjen  fofort  nach  *§rem 
Anzug  in  ber  ©emeinbe  gu  Bürgern  zu  machen  unb  ihnen  bamit  baS  3Sar)I= 
recht  gu  oerleihen  unb  inbem  folche  ^ßerfonen,  bie  im  ©emeinbebegirf  ©runb= 
eigentum  ober  ©ebäube  befi^en  ober  ein  ©emerbe  betreiben  unb  barauS  eine 
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gewiffe  ©teuerfumme  entrichtet  haben,  fdjon  1  ga§r  nach  ihrem  2ln§ug  gum 
Bürgerrecf)t<öerwerb  gugelaffen  würben.  216er  inbem  man  biefe  (Erleichterung 
mit  Bebingungen  umgab,  benen  ber  Unbemittelte  ftch  nict)t  wohl  unter- 
werfen  wirb  unb  bie  auch  bem  Söoh^abenberen  ben  2ßert  ber  früheren  (Er= 
langung  beg  Bürgerrechte  ju  überfteigen  f  feinen,  machte  man  fie  illuforifch 
unb  belub  fich  gleichzeitig  mit  bem  Dbium,  auf  inbtreftem  2Öege  ben  tvofyU 
habenberen  klaffen  ein  ^rtüilegium  in  ©emeinbewahlfachen  t>erfct}affen  §u 
wollen,  ©er  tatfächliche  ^uftanb  ift  ber,  baft  in  weitaus  ben  meiften 
gäßen  ba§  Bürgerrecht  $erfonen  erteilt  wirb,  bie  feit  mehr  al§  3  3«hren 
im  ©emeinbebe^irf  molmen,  bajs  alfo  jene  (Erweiterung  ber  gulaffung  gum 
Bürgerrecht  praftifch  fo  gut"  wie  bebeutung§lo§  tft1.  5Zeben  biefer  (Er= 
Weiterung  r)at  nun  aber  ba§  ©efefc  infofern  eine  (Einfchräntung  gebracht,  al€ 
e§  ben  (Erwerb  be§  Bürgerrechte  unb  bamit  be§  9Sat)lrecr)tg  auch  f"r  *>\e 
mehr  als  3  Safjre  Slnfäfftgen  an  görmltcr)feiten  unb  Soften  fnüpfte,  benen 
fich  D*e  mfy  «Item  Stecht  2Bahlberechttgten  nicht  au§gefet$t  fahen  unb  bie 
mancher  auf  fich  hu  nehmen  fch^t.  (E§  ift  nicht  leicht  eingufefyen,  warum 
in  einer  geit,  ba  ber  Slnteil  ber  Drtggebürtigen ,  ber  Sllteingefeffenen  an 
ber  ©efamtbeoölferung  in  ben  ©täbten  ftetig  gurücfget)!,  ben  ^ugewanberten, 
bie  in  10  von  ben  14  ©täbten  bie  sJ)cer)r§ar)I  ber  (Einwolmerfchaft  au§= 
machen,  ber  Zugang  zur  Anteilnahme  an  ben  ©emeinbeangelegenheiten  ber= 
art  erfchwert  wirb,  wenn  man  nicht  annehmen  will,  bafj  man  bei  (Erlaffung 
be§  ©efe|e3  bie  breiteren  ©Richten  ber  Betwlferung  oon  ben  ©emeinbe= 
wählen  nach  Sftöglichfeit  fernzuhalten  beabfichtigte.  Bon  biefem  letzteren 
©eficht^punft  wäre  bie  $e<f)tgänberung  oerftänblich,  aber  er  fcheint  nach  Den 
Äußerungen  be§  9Jttnifter§  bei  Beratung  be§  ©efeijeS  bie  Regierung  nicht 
geleitet  $u  haben.  2ßa§  ingbefonbere  bie  Bürgerannahmegebühr  betrifft,  fo 
ift  bem  oielgehörten  Argument,  bajs  wer  fie  nicht  aufwenben  wolle,  bamit 
beweife,  ba|s  er  bie  mit  bem  Bürgerrecht  oerfnüpften  Befugmffe  gering  achte 
unb  feine  Sntereffelofigfeit  an  ben  Angelegenheiten  ber  ©emeinbe  beftmbe, 
fchlechterbingg  feine  Berechtigung  zujuerfennen.  2Xbgefet)en  oon  anberem 
muß  betont  werben,  baß  e§,  wenn  man  nur  folgen  ^ßerfonen  Anteil  an 
ber  ©emeinbeoerwaltung  einräumen  wollte,  bie  ihr  gntereffe  baran  burdf; 
Zahlung  einer  beftimmten  ©ebüljr  erweif en,  nur  fonfequent  wäre,  auch  ben 
Abtommlingen  oon  Bürgern  einen  folgen  Beweis  abzuverlangen;  benn  bie 

1  Sn  Stuttgart  5.  23.  waren  im  ^afjre  1901  oon  991  23ü  rgerrecfjtserroeröern 
989,  bie  auf  ©runb  minbeftenS  breijährigen  Aufenthalte  2lnfprudE)  auf  (Erteilung 
hatten;  in  Tuttlingen  ift  feit  1885  nur  ein  $all  oorgefornmen,  rao  ba§  Bürgerrecht 
nicht  auf  ©runb  breijährigen  Aufenthalts  erteilt  würbe;  in  §etbenf)eim  finb  nur  jiüet 
berartige  $älte  befannt. 

4* 
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Vermutung  eine§  angeftammten  höheren  3"tereffe§  Set  btefen  $erfonen  als 
bei  ben  Sugewanberten  ift  faum  haltbar. 

Sntereffant  tft,  was  bie  TOrtioe  biefem  $unft  fagen:  ,,^)er  @r= 
werb  be§  neuen  Bürgerrechts  fann  prtngtpieIX  mit  feinen  Saften  oerbunben 
werben,  wenn  baS  Sßahlredjt  ben  unbemittelten  Staffen,  roeld^eö  ber  2lrt.  3 
beS  ©efetjeS  r>om  6.  Suli  1849  gefd&affen  fyat,  ungefchmctlert  gelaffen 
werben  miß."  Strotjbem  mirb  bie  Erhebung  t)on  ©ebühren,  wenn  auch 
geringer1,  oorgef djrieben.  ©ie  follen  ein  @rfa|  für  bie  -IDcuhewaltung  ber 
SBerjörben  fein.  SDieS  mutet  einen  eigentümlich  an,  roenn  man  bebenft, 
baß  einerfeitS  eine  rege  allgemeine  Anteilnahme  ber  ©inmohnerfcljaft  an 
ben  ©emeinbeangelegenfyeiten  im  öffentlichen*  Sntcreffc  gelegen  ift,  was 
auch  ber  Gmtwurf  anerfannte,  inbem  er  bie  gwangSweife  (Erteilung  beS 
Bürgerrechts  oorfafj,  unb  anberfeitS,  bafj  ein  meit  t)öt)ereg  Söfafe  oon 
^nanfprudmahme  ber  Behörben  im  flaffifdjen  Sanb  ber  Sefajwerbe  ge= 
bü^renfrei  ift,  unb  $war  auch  in  gäEen,  wo  nicht  baS  geringfte  öffentliche 
^ntereffe  im  (Spiel  fteljt.  ©benfowenig  wie  hterburdj  tft  bic  ©ebühren* 
erhebung  burch  bie  Rücfficht  auf  bie  ©emeinbefinan^en  gerechtfertigt,  ba  ihr 
betrag  im  Behältnis  gu  ben  ©ef amteinnahmen  ber  ©emeinben  oerfchwinbenb 
ift.  §ier  nur  bie  Rahlen  6  größten  ©täbte:  Räch  ben  @tatS  für 
1903/04  belief  er  fich  in  Stuttgart  auf  4500  TO.,  in  Ulm  auf  800  TO., 
in  §eilbronn  auf  500  TO.,  in  ßannftatt  auf  400  TO.,  in  Gelingen  unb 
Reutlingen  auf  nur  200  TO. 

9Jtan  fann  fid)  unter  biefen  Umftänben  beS  (SinbrucfS  nicht  erwehren, 
bafc  ein  gutes  ©tücf  Sßebanterie  in  bem  ©efe|  ftecft  unb  bieS  auch  bann, 
wenn  man  beim  ©efetjgeber  bie  2lbfid)t  ber  Serfümmerung  beS  -JBahlrechtS 
ber  unteren  klaffen  annimmt,  benn  bie  @rfcf)werungen,  bie  baS  ©efe£  hierin 
gefdjaffen  h(tt,  waren  nicht  bebeutenb  genug,  um  befonberS  tiefgeljenbe  2Ötr= 
fungen  nach  btefer  Richtung  hervorzubringen.  Namentlich  bie  Anhänger  ber 
©ogtalbemofratie,  benen  bie  SSorf Triften  vornehmlich  §u  gelten  ben  Slnfchein 
haben,  laffen  fich,  unterftütjt  oon  ihrer  $arteifaffe,  baburch  meift  nicht  ab= 
halten,  burch  öen  Erwerb  beS  Bürgerrechts  fich  M3-  tr)rer  Partei  ©influfs 
auf  bie  ©emeinbeangelegenheiten  gu  oerfchaffen ,  unb  wenn  bie  ©ogialbemo= 
fratie  in  ben  ftäbtifchen  Kollegien  nicht  mehr  Vertreter  §at  als  tatfächlich 
ber  gall  ift  (fiehe  unten),  fo  ift  bieS  ficherlich  weniger  eine  golge  ber  mit 
bem  Bürgerrecf)tSerwerb  oerfnüpften  Umftänblichfeiten  unb  Auslagen  all  ber 
gorberung  einer  gewiffen  SDauer  beS  Aufenthalts  in  ber  ©emeinbe,  auf  bie 
ja  nicht  wohl  oergicfjtet  werben  fann. 

1  2)ie  oom  ©ntttmrf  t)orgef  ebenen  ©ebüfjren  waren  niebriger  als  bie  beS 

©efefceS. 
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®er  beftefjenbe  Slec^tgjuftanb  auf  biefem  ©ebtet  ift  alfo  ntdfjt  feljr  be= 
friebigenb.  @r  wirb  burcf)  bie  in  ©ang  befinblidfje  Reform  ber  ©emeinbe^ 
uerfaffung  nicf)t  roefentltcj  berührt  werben. 

2öa§  ba§  Verhältnis  ber  ber  Bürger  gu  ber  ©efamteinroofmer§af)l 
betrifft,  fo  ergibt  fidj1  au3  ber  ©egenüberftellung  ber  Qafyl  ber  9teicf)3tag3= 
roäfjler  gu  ber  ber  ©emeinberoäl)ler ,  bajs  e§  ftdfj  in  ben  ©täbten  grotfc^en 
10  unb  20  000  Gsinro.  ungefähr  greiften  40  °/o  (SubroigSburg)  unb  61% 
(Tuttlingen),  in  ben  ©täbten  groifdjjen  20  unb  50  000  Sinn),  äroifdfjen 
37,9  (Ulm)  unb  55°/o  (Reutlingen  unb  ©fingen)  beraegt.  %r\  Stuttgart 
fommen  auf  1000  9teid)3tag3irmfyler  418,  in  7  üon  ben  14  ©täbten  weniger 
all  500  ©emeinberoäf)ler. 


VIII.  ®emewfame§  itfter  GJemero&evat  mti>  Bürgers 

1.  Ctfmleitutt0. 

SDa3  mürttembergifcfje  ©emeinbeüeifaffungs>rea;t  t)at  mit  bem  frangöftfajen 
3ftea;t  bie  faft  üollfommene  ©leicfjfteffung  ber  ©täbte  unb  Sanbgemeinben 
gemein,  $m  übrigen  ftetjt  e§  auf  bem  Voben  be3  6»ftem3  ber  9J?agiftrat3= 
oerfaffung ;  benn  eS  §at  einen  foffegialifcf)  organifierten,  periobifa)  gemähten 
<Semeinbeoorftanb,  ben  ©emeinberat,  bem  ein  groeiteg  gewähltes  ^offegtum, 
ber  Vürgerau3fa;u|3 ,  aU  Kontrollorgan  gegenüberfte^t.  ^Diefe  -3!Jcagiftrat§= 
oerfaffung  meift  aber  oerfdfuebene,  bem  roürttembergifcfjen  Stecht  eigentümliche 
;Jfterfmale  auf,  r>or  allem  bie  SebenSlänglidjjfeit  be§  DrtgoorftefjerS  unb  bie 
periobifaje  birefte  2öat)I  be£  ©emeinberatS,  bie  Veftellung  be§  ©emeinbe= 
oorftanbg  unb  ber  gu  feiner  Kontrolle  berufenen  Vertretung  ber  Vürgerfdjjaft 
burcf)  benfelben  2Bäf)lerfrei§  auf  ©runb  genau  beSfelben  2Baf)lrecf)ts.  2)ie 
Verfaffung  trägt  unoerf'ennbare  ©puren  einer  ntct)t  gang  organifajen  Um- 
bilbung  an  fic§.  «Solange  bie  ©emeinberatSmitglieber  auf  Sebenggeit  gemault 
muroen,  mag  big  1849  ber  gaff  mar,  fügte  fidf)  bie  Sebenglänglic^feit  feinet 
Vorfitjenben ,  be£  Drtgüorftefyerg ,  unb  bas>  Vorfyanbenfetn  einer  befonberen 
„Vertretung  ber  Vürgerfdjjaft  gegenüber  bem  ©emeinberat",  bem  ©nftem 
üollfommen  ein.  Mit  @infüf)rung  be£  neuen  2ftobu3  ber  Veftellung  be3 
<$emeinberat§  aber  erlitt  biefe  golgericf)ttg£eit  einen  empfinblidjen  Stoß. 

©ie  2lbfcf)affung  ber  2eben§länglid)feit  ber  -Jftitglieber  bei  ©emeinbe= 


1  ©enaue  $al)Un  fehlen. 
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rat§  Bei  23elaffung  ber  £eben§Iänglidf)feit  be<§  2lmt€  bed  Vorfi§enben  mußte 
naturgemäß  ben  Gsinfluß  be§  letzteren  mef entlief)  ftärfen,  bementfprecf)enb  bie 
Stellung  be§  ©emeinberatd  aU  bed  eigentlichen  Verroaltungdförperd  erfdjüttern 
unb  fie  ber  einer  Sdjranfe  für  bie  2BiEen3betätigung  be§  DrtgoorfteherS, 
ber  eined  Kontrollorgan^  für  ihn,  nähern,  SDiefer  gamftion  be§  ©emeinbe= 
rat§  mar  natürlich  bie  birefte  Söat)t  in  Ijo^em  ©rabe  förberlidfj  unb  an= 
gemeffen,  aber  bie  53efteHung  eines  befonberen  93ürgerau§fcf)uffe§  al§  Kontroll= 
organ  für  ben  ©emeinberat  mar  biefer  »eränberten  ©abläge  nicht  mehr  rect)t 
angepaßt. 

£)ie  ©emeinbereform  Bringt  hierin  eine  tiefgreifenbe  Snberung,  inbem 
fie  bie  Seben^länglichfeit  be§  Drt3oorfteheramt§ ,  bie  oiel  ©elbftherrlichfeit 
unb  ©emalttätigfeit ,  aber  auch  oiel  ©acfjftmbe  unb  geftigfeit  in  bie  ©e= 
meinbeoermaltung  hineingetragen  hat,  aufgeben  wirb. 

2*  Mtivtö  ttnb  ;pafjtt>e0  Ua{)lredjt 

9^act)  2lrt.  12  be§  ©emeinbeangehörigfeit3gefe|e3  oon  1885  ftefjt,  oor-~ 
behältlidj  ber  Seftimmung  be3  §  31  <3t.©.$B.,  ba3  stecht  ber  aftioen  unb 
paffioen  Teilnahme  an  ben  SBa^len  gum  ©emeinberat  unb  33ürgerau3fcf)uß 
benjenigen  männlichen  ^Bürgern  §u,  bie  im  ©emeinbebe^irf  molmen,  ba& 
25.  £eben3jahr  gurücfgelegt  J)a6en  unb  bafelbft  ©teuern  au§  einem  ber  Ve- 
fteuerung  biefer  ©emetnbe  unterworfenen  Vermögen  ober  (Sinfommen  ober 
menigftenö  SSolrnfteuer1  entrichten  ober,  menn  fie  geforbert  mürben,  gu  ent= 
rieten  hätten. 

£)a3  aftioe  unb  paffioe  Wahlrecht  ift  entzogen  benjenigen  ^Bürgern: 

1.  roelche  unter  Vormunbfchaft  fielen; 

2.  melden  bie  bürgerlichen  Ehrenrechte  ober  bie  gähigfeit  zur  23e- 
fleibung  öffentlicher  Smter  aberfannt  raorben  ift  (§§  32—36  ©t.©.V.), 
roährenb  ber  SDauer  be§  VerluftS  biefer  fechte; 

3.  gegen  melche  toegen  eines  Verbrechens  ober  Vergehens  baS  §aupt= 
oerfahren  eröffnet  ift,  menn  nad;  ©ntfcheibung  ber  ©traffammer  beS  Sanb= 
gerid)ts  als  mafjrfcheinlich  anzunehmen  ift,  baß  bie  Verurteilung  bie  @nt= 
Ziehung  ber  2öat)I*  unb  ber  2Bählbarfeit§rechte  zur  golge  fyahm  merbe; 

4.  über  beren  Vermögen  baS  KonfurSoerfaljren  eröffnet  ift,  mährenb 
ber  SDauer  beS  Verfahrend; 

5.  melche  —  ben  gaß  eines  oorübergehenben  UnglücfS  ausgenommen  — 
eine  2lrmenunterftü£ung  auS  öffentlichen  Mitteln  beziehen  ober  im  laufenben 


1  2)ie  2Bof)nfteuer  ift  eine  $opffteuer,  bie  jeber  im  ©emeinbebejirf  roofjnenbe 
unb  fel&ftänbig  auf  eigene  Stedjnung  lebenbe  ©inrao^ner  zu  bellen  f>at. 
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ober  letjtoergangenen  Rechnungsjahr  belogen  unb  biefc  §ur  $eit  *>er  2öaf)l 
nicf)t  roieber  erftattet  ^a6en; 

6.  roeldje,  obrooljl  fie  minbeften§  4  Söod^en  oorljer  fpegtetl  gemannt 
würben,  mit  Ve§a£)lung  ihrer  ©teuern  aus  einem  ber  let3toergangenen  3 
Rechnungsjahre  mehr  als  9  5Ronate  nad)  Ablauf  be§  Rechnungsjahrs,  in 
bem  fie  fällig  geroorben  finb,  noch  gan§  ober  teilroeife  im  Rücfftanb  finb 
unb  auch  feine  ©tunbung  bafür  erhalten  §aben,  bis  gur  Bereinigung  beS 
RücfftanbS; 

7.  roeldje  ihrer  Verpflichtung  §ur  Slnna^me  einer  auf  fie  gefallenen 
SBafjl  in  ben  ©emeinberat  ober  VürgerauSfdjuß  unb  ^ur  Ausübung  biefeS 
2tmtS  trol?  roieberljolter  Slufforberung  unb  Sßeftrafung  nicht  nachgekommen 
unb  beShalb  ihrer  2öa£)l=  unb  SöählbarfeitSrechte  vom  ©emeinberat  ^eitroeife 
oerluftig  erflärt  roorben  finb. 

8.  Vei  ben  SOßa^Ien  gum  VürgerauSfcfjuß  rufjt  ferner  baS  paffioe 
2ßafylred)t  ber  ©emeinberatSmitglieber  unb  ber  auf  SebenSgeit  ober  auf  einen 
f  eftbeftimmten  Zeitraum  angepeilten  ©emeinbebeamten. 

2)aS  ©emeinberoahlrecht  ift  ^iernac^  feljr  liberal;  benn  es?  ift  einfach 
jeber  unbefcf)oltene,  felbftänbig  auf  eigene  Rechnung  lebenbe  Bürger  ohne 
Rücffidjt  auf  fein  Vermögen  raafylberedjtigt.  @S  toirb  ja  allerbingS  burdj 
bie  Vorfdjriften  über  ben  VürgerredjtSerroerb  einigermaßen  eingefd)ränft, 
aber,  roie  ermähnt,  finb  biefe  @infd)ränfungen  ntd)t  befonberS  fd)roer= 
roiegenber  Ratur.  gu  gunften  beS  Vefil3eS  gelten  nur  wenige  Vefttmmungen. 
Einmal  ift  ben  2öohl£)abenberen  ber  Vürgerred)tSerroerb  erleichtert,  roeiterr)in 
finb  ben  in  ber  ©emeinbe  2Bolmenben  biejenigen  Bürger  gleichgestellt ,  bie 
mit  ©taatSfteuer  aus  ©runbeigentum  ©ebäuben  ober  ©etoerben  im  9Jtmbeft= 
betrag  oon  25  Wlh  oeranlagt  finb  unb  enblid)  —  eS  barf  fymvon  roohl  in 
biefem  gufammenljang  gefprodjen  roerben  —  ift  benjenigen  ©emeinbefteuer= 
Pflichtigen,  bie  ein  Viertel  ber  gefamten,  auf  ©runbeigentum,  ©ebäube  unb 
©eroerbe  fallenben  ©emeinbeumlagen  ober  mehr  gu  bellen  haben,  ein  ge= 
roiffer,  nicht  umoef  entlicher  (Einfluß  bei  ber  Slufftellung  beS  SafjreSetatö 
eingeräumt.  2ÖaS  bie  erfte  Vergünstigung  betrifft,  fo  ift  fdjon  bemerlt 
roorben,  baß  fie  praftifdj  roenig  bebeutungSooll  ift,  bie  beiben  anberen  finb, 
rote  leicht  begreiflich  ift,  ^roar  in  fleinen ,  nicht  aber  in  großen  ©emeinben 
oon  Gelang. 

3.  Ute  WaljL 

älßjährltdj ,  im  $)e§ember,  finbet  eine  2öaf)l  für  eines  ber  beiben 
Kollegien  ftatt,  in  ben  ungeraben  fahren  bie  für  ben  ©emeinberat,  in  ben 
geraben  bie  für  ben  VürgerauSf  d)uß.    ®er  2Baf)ltag  ift  in  jeber  ©emeinbe 
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burcf)  23efd[)luf3  ber  beiben  Kollegien  bleibenb  beftimmt,  bod)  wirb  er  natür= 
lief)  einige        üor  öer  f*e*3  befonberS  wteber  befanntgegeben.  @S 

ift  überall  einSÖerftag;  bie  23emüf)ungen  ber  fogialbemofratifcfjen  $oEegial= 
mitglieber  einzelner  6täble,  einen  arbeitsfreien  £ag  (2Beif)nadfjtSfeiertag) 
gum  SBafyltag  gu  machen,  Ijaben  31t  feinem  Ergebnis  geführt. 

@intge  3ett  cor  ber  2Baljl  wirb  bie  2Bäf)Ierltfte  aufgepellt,  was  in  ber 
SBetfe  gefcf)ief)t,  ba§  bie  auS  bem  ©tabtoorftanb,  bem  Dbmann  beS  33ürger= 
auSftfjuffeS,  bem  ©tabtpfleger  unb  einem  SffatSfcfjreiber  beftefjenbe  $om= 
miffion  gufammentritt,  auf  ©runb  ber  ©inwofjnermelbelipen  nebft  ben  bagu 
gehörigen  Slften  bie  SBürgerliften  ergänzt,  bie  erforberlicf)en  Gsrfyebungen  über 
baS  Vorliegen  twn  £atfacf)en,  bie  baS  Sftu^en  beS  2öaf)lredfpS  bewirfen  bgw. 
baS  2öaf)Ired£)t  auSfd&ltejjen,  nötigenfalls  burdf)  Anfragen  bei  ben  in  $rage 
fommenben  23ef)örben  anpellt  unb  bann  bie  fjiemacfy  als  wafylberedpigt  @r= 
mittelten  in  eine  befonbere  Sipe  einträgt,  unb  gwar  in  eine  Abteilung  berfelben 
bie  2lnf  affigen,  in  eine  gweite  bie  auswärts  Söofynenben.  S)ie  SBäfylerlipe  mufj 
minbeftenS  8  Sage  t>or  bem  anberaumten  2Ba£)ltag  fertiggepellt  fein  unb 
bann  einige  geit  auf  bem  9fatl)auS  ober  einem  anberen  geeigneten  Sofal  gu 
allgemeiner  Slnfidfjt  ausgelegt  werben.  Über  @infpracf)en  gegen  bie  2öal)ler= 
lifte  entf Reibet  ber  ©emeinberat,  unb  gmar  jebenfaES  oor  ©d^lujs  ber  2öaf)l= 
Ijanblung.  2)ie  Gfinfpracfyefrip  enbigt  frü§epenS  mit  bem  ©cfylujj  beS  britten 
XageS  vox  ber  2öal)l.  ©egen  bie  @ntf Reibung  beS  ©emeinberatS  ift  weitere 
23efcf)werbe  an  baS  Dberamt  guläffig,  bie  aber  feine  auffd^iebenbe  Söirfung 
§at.  £)ie  $erfäumung  ber  (Sinfpradfjefrift  Ijat  übrigens  für  ben  gu  Unrecht 
in  bie  Sipe  nidfp  Aufgenommenen  ben  SSerlup  beS  2Baf)lrea;tS  für  bie  be= 
betreffenbe  SSaljl  nid&t  unbebingt  gur  golge.  @r  mirb  oielmeljr  audf)  am 
2öal)ltag  nocf)  gum  ^Beweis  gugelaffen,  bafj  er  aus  offenbarem  23erfel)en  ber 
^ommiffion  nict)t  in  bie  Sipe  aufgenommen  worben  fei. 

3rgenbweld£)e  nennenswerten  Anpänbe  l)at  bie  befcfjrtebene  2lrt  ber 
SluffteEung  ber  2öäf)lerlifte  nirgenbS  gutage  geförbert. 

SDte  2öat)I  erfolgt  in  allen  ©täbten  über  10  000  Gsinwolmem  in 
mehreren  SlbftimmungSräumen ,  unb  gwar  entweber  fo ,  bafj  einzelne  2öaf)l= 
begirfe  mit  je  einem  befonberen  2Öaf)lraum  gebilbet  werben  (fo  in  oer= 
fcfyiebenen  ber  großen  ©täbte,  namentlich  audj  in  Stuttgart),  ober  bafc  ber 
2lnfangSbud)ftabe  beS  ©efajlecfpSnamenS  ber  einzelnen  3Bät)ler  barüber  ent= 
fdfjeibet,  wo  ber  ^Betreffenbe  abpimmt.  gür  jeben  2öaf)lraum  wirb  eine 
2öa£)lfommiffion  gebilbet,  bie  auS  bem  DrtSoorpeljer  ober  feinem  ©teE= 
oertreter  bgm.  einem  oon  ityrn  gu  bepellenben  2ßaf)lfommiffar  (3.  23.  einem 
päbtifdjen  Beamten)  als  $orfi#enben  unb  je  einem  00m  ©emeinberat  unb 
Bürger  auSfcfyufj  auS  feiner  -Jftitte  gewählten  9Jtitglieb  beftefp. 
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£)ie  2lbftimmung  ift  geheim,  jebocf)  ohne  bie  Sicherunggmittel  beg 
2Baf)tfut)ert<o  unb  Sfolierraumg.  2luch  ber  (Sntrourf  ber  ©emeinbeorbnung 
fief)t  (entere  nicht  oor,  bagegen  fotlen  fie  nach  ben  föommifftongbefchlüffen 
ber  Cammer  ber  Slbgeorbneten  im  neuen  ©efe£  oorgefdjrieben  merben,  ofme 
bafe  übrigen^  gur  Vegrünbung  hierfür  fonfrete  gälle  Ratten  bezeichnet  merben 
tonnen,  in  benen  bag  bisherige  Sßahloerfahren      ^Ri^ftänben  geführt  hätte. 

£)ie  einzelnen  Söahlfommifftonen  öffnen  bie  bei  i£jnen  abgegebenen 
Stimmzettel,  zählen  bie  Stimmen  unb  teilen  bag  Ergebnis  berjenigen  2ßdjl= 
fommiffton  mit,  in  ber  ber  Drtgoorfteher  ober  fein  Stelloertreter  ben  Vorfttj 
hat,  morauf  letzterer  bag  enbgültige  2öahlergebnig  ermittelt. 

Sine  ^adfjraaljl  bei  ungenügenber  Wahlbeteiligung  wirb  nicbt  oor= 
genommen,  3Me  biegbezügliche  ©efetjegoorfchrift  ift  in  ben  größeren  Stäbten 
burd)  Drtgftatut  auger  $raft  gefegt1.  (Sine  Sßeftätigung  ber  Söa^I  burdj 
bie  Staatgbehörbe  finbet  nic^t  ftatt.  23efchtoerben  gegen  bie  ©ültigfett  ber 
2Saf)l  merben  in  erfter  ^nftang  oom  Dberamt,  in  zweiter  unb  letzter  oon  ber 
^reigregierung  entf Rieben. 

2)ie  2Bat)I  ift  eine  birefte  öiftenroa^l  ofme  Stimmenhäufung;  eg  fann 
alfo  jeber  9Sär)ter  fo  oiel  oerfdjiebene  tarnen  auf  feinen  Wahlzettel  feigen, 
al§  eg  £u  28äl)fenbe  finb.  SDiefeg  Snftem  oerbient  natürlich  bei  Stäbten 
oon  ber  ©röjje  ber  roürttembergifchen  entf  Rieben  ben  Vorzug  oor  bem 
ber  2Baf)l  oon  Slbgeorbneten  ber  einzelnen  ©tabtbegirfe.  immerhin  barf 
nicf)t  unbeachtet  bleiben,  ba£  eg  felbft  eine  fefyr  beträchtliche  5Rinberf)eit 
oon  ber  Vertretung  in  ben  ©emeinbeMegien  oollftänbig  augf fliegen  fann, 
mag  bei  23ezirfgmal)len  nicht  in  gleichem  9Jiaf$e  ber  gall  ift.  ©0  braute 
bei  ber  legten  ©emeinberatgmahl  in  ©öppingen  (1903)  bie  Sozialbemofratie 
feinen  ^anbibaten  burd),  obgleich  fie  bie  ftärffte  Partei  bafelbft  ift  unb  ben 
722  unabgeänberten  Stimmzetteln  ber  oereinigten  £)eutfcf)en  (nattonalliberalen) 
Partei  unb  Volfgpartei  485  (Stimmzettel  entgegenftellen  fonnte;  noch 
merfengwerter  ift  bag  2Bal)lergebnig  in  ©münb,  rao  fich  zwei  2öäf)lergruppen 
gefchloffen  gegenüberftanben :  bag  Zentrum  einerfeitg  unb  bie  übrigen  Parteien 
anberfeitg.  $)ag  Verf)ältnig  ber  unabgeänberten  Stimmzettel  ber  beiben  Gruppen 
mar  835  :  722,  unb  bie  golge  mar,  bag  oon  ber  zmeitgenannten  ©ruppe  nicht 
ein  Vertreter  gewählt  mürbe.  —  3n  ^ufanft,  b.  h-  wenn  ber  ©emeinbe= 
orbnunggentmurf  ©efetj  mirb,  mirb  in  benjenigen  Stäbten,  meldte  bie 
9Jtagiftratgoerfaffung  beg  Entwurf  g  befommen,  eine  foldfje  9)iajorifierung  nam= 


1  SBei  ben  ®emeinberat§toaf)len  1903  haben  in  fünf  ©täbten  toeniger  al§  50°/o 
ber  äöähler  abgeftimtnt,  unb  eg  hätten  alfo  nach  &em  9kcf)toahleu  ftattfinben 

muffen. 
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hafter  2Bäl)lergruppen,  bte  übrigens  auch  {jeute  nicht  gerabe  bte  Regel  btlbet, 
nicht  mehr  möglich  fein,  ba  bte  Einführung  bei  $roportionaltt)ahlft)ftem§ 
oorgeferjen  ift.  —  Sei  Beratung  be3  (SntrourfS  rourbe  bte  Befürchtung  laut, 
bafj  biefeS  Snftem  ben  (Einflujß  ber  poltttf  d)en  Parteien  auf  bie  ©emeinbe= 
mahlen  oerftärfen,  bie  ^arteigegenfätje  in  bte  ©emetnbenerroaltung  r>er= 
pflanzen  roerbe;  bemgegenüber  ift  jebodfj  §u  bemerfen,  bajs  fdjon  jetjt  in 
einer  Steide  tum  2Rtttelftäbten  bie  ©emetnberoahlen  im  roefentüdjen  oon  ben 
politifchen  Parteien  gemalt  werben,  Eigentliche  ^ommunalparteien  mit 
befonberen  Programmen  finb  noch  in  feiner  biefer  ©täbte  f)err»orgetreten. 

2öa3  bie  Stellungnahme  ber  politifchen  Parteien  $u  ben  ©emeinbe= 
mahlen  betrifft,  fo  pflegen  in  ben  menigften  ©täbten  reine,  b.  h-  nur  $artei= 
ange^örige  entfjaltenbe  ^arteiraa^^ettel  aufgeteilt  gu  roerben.  £)ag  $om= 
promijs  fpielt  eine  aufserorbentlid)  grojse  Rolle,  unb  auctj  roo  feine  eigentlichen 
28ahlbünbmffe  gefcf)loffen  roerben,  fommen  häufig  Vertreter  ber  oerfchiebenften 
Dichtungen  auf  ben  offiziellen  $arteimal)lt)orfchlag.  SDarin  äußert  fich  ber 
günftige  Einflufj  ber  oerfdfjiebenartigen  Bereinigungen,  bie  fich  neben  ben 
politifchen  Parteien  mit  ben  ©emeinberoahlen  befchäftigen.  2)a3  9Sert)äItnt^ 
ift  übrigeng  meift  fo,  baft  biefe  Sereinigungen  Stnfchlufj  bei  benjenigen 
pofitifchen  Parteien  fuchen,  ber  bie  überroiegenbe  -iDittgtiebergahl  angehört, 
nicht  umgefehrt,  unb  in  ben  menigften  ©täbten  nehmen  fie  eine  rotrfttch 
bebeutenbe  Stellung  bei  ben  SBarjlen  ein,  aber  toillfommene  Bunbeggenoffen 
finb  fie  ben  Parteien  jebenfall§,  unb  baher  roerben  ihnen  unter  Umftänben  gerne 
^onjefftonen  gemalt.  2llS  folcfje  Bereinigungen  finb  ju  nennen :  Bürgere  ereine 
(Ulm,  Gelingen,  (Sannftatt,  Reutlingen,  ©münb,  Bübingen,  Tuttlingen,  §eiben= 
heim),  ftäbtifche  Begirfloereine  (Ulm,  §eilbronn,  (Sannftatt,  Tuttlingen),  §anb= 
merferoereine  (Reutlingen),  SBirtSü  ereine  (Ulm  unb  Reutlingen),  2ßeingärtner= 
oereine  (§eilbronn,  Reutlingen),  ©üterbefitjeroereine  (@annftatt),$onfumt>ereine 
(Tuttlingen),  eoangelifcheunb  fatrjoltfche  Slrbeiteroereine  (§eil6ronn,  ©münb  unb 
Ravensburg),  ©in  9Jcietert)erem  hat  außerhalb  Stuttgarts  noch  nirgenbS  an  ben 
2ßahlen  offiziell  Anteil  genommen.  BemerfenSroert  ift,  roie  in  SubroigSburg  bie 
Sßahloorfchläge  guftanbe  fommen.  Bor  ber  2Bat)l  roirb  eine  allgemeine  Bürger^ 
oerfammlung  oon  einem  in  einer  früheren  Berfammlung  beftellten  Borfitjenben 
einberufen.  3n  biefer  Berfammlung  fann  jeber  Slnmefenbe  Borfchläge  für  bie 
2öaf)l  machen.  Über  biefe  Borfchläge  roirb  abgeftimmt,  unb  boppelt  fo  oiel 
tarnen,  als  Si£e  in  ben  ©emeinbefoHegien  erlebigt  finb,  fommen  nach  ^er 
Reihenfolge  ber  ©timmen§ar)l,  bie  auf  bie  einzelnen  Ramengträger  fallen, 
auf  ben  SSahlüorfcfjlag ,  ber  bann  befannt  gemacht  roirb,  unb  auS  bem  bie 
2ßahlüorfcf)läge  ber  einzelnen  Parteien  jufammengeftellt  roerben. 

Bon  feiten  ber  lofalen  ^arteipreffe,  ber  Sofalpreffe  überhaupt,  geht  in  ben 
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Sölittelftäbten  wenig  (Sinftuß  auf  bte  ©emeinbemafjlen  unb  bte  ©emeinbe= 
oerwaltung  aus.  Selbftänbige  Slrtifel  über  ©emeinbeangelegenljeiten  finb  faum 
je  irgenbwo  31t  finben ;  in  einer  9ietf)e  oon  Stäbten  finbet  tud&t  einmal  eine 
genaue  Bertcf)terftattung  über  bie  Berfyanblungen  ber  ©emeinbefollegien  ftatt, 
gefcftroeige  benn  eine  fritifcfje  Befprecfjung  berfelben.  3n  Sßaljlgeiten  befcfjränft 
ficfj  in  ben  meiften  9J?ittelftäbten  bie  Sof alpreffe  barauf,  i§ren  ^nferatentetl 
für  Wahlaufrufe,  unb  ^war  ber  Siegel  nadj  aller  Parteien,  $u  öffnen. 

2lud£)  in  Stuttgart  werben  bie  ©emeinbewaljlen  in  ber  §auptfac^e  oon 
ben  politifdjen  Parteien  gemalt.  £)ie  parteilofen  fämyven ,  bie  fic§  bamit 
5ef äffen,  finb  nicf)t  mächtig  genug,  um  gang  felbftänbig  für  fidf)  oor^ugeljen. 
gmmerfjin  ftellen  bie  oier^n  ftäbtifcfjen  Begirf^  bgw.  ^Bürgert) ereine,  ber 
9ftieter=  unb  ber  §au§befi|eroerein  fefjr  beachtenswerte  gaftoren  bei  ben  Sßatylen. 
bar,  mit  benen  bie  Parteien  ernftlid)  5U  rennen  fjaben.  @§  ftnben  benn  audfj 
regelmäßig  oor  ben  2öaf)len  Unterljanb  hingen  ftatt  gwifcfjen  ben  Parteien 
unb  jenen  Bereinigungen,  bie  bann  ^ur  golge  ^aben,  baß  reine  Karteizettel 
für  bie  Siegel  nidjjt  ausgegeben,  fonbern  baß  tarnen  ausgewechselt  werben, 
bie  unter  Xtmftänben  meitgefjenbe  fömgefftonen  ber  einzelnen  an  ber  2lb* 
madfjung  beteiligten  Seiten  bebeuten,  baß  aucf)  Männer  gewählt  werben,  bie 
auf  feine  beftimmte  Partei  eingefcfjworen  finb.  Über  bie  Stärfe  ber  ein= 
feinen  Parteien  unb  Vereine  ergibt  bie  SBürgerauSfdfjußwafyl  oon  1902  einige 
2lnl)alt3punfte,  ba  in  jenem  3a§re  bie  gerfplttterung  ber  Wäfytx  befonberS 
groß  mar.  @3  maren  fünfzehn  Si^e  $u  befe^en ;  babei  mürben  geljn  2öa§l= 
gettel  mit  gufammen  38  ßcmbtbaten  oorgefcf)lagen.  XXnabgeänberte  Settel 
mürben  abgegeben  oon  ber  So^ialbemofratie  3628,  oon  ber  ®eutfdfjen  Partei 
1930,  BoIfSpartei  1016,  üonferoatioe  791,  Zentrum  492,  Bereinigte  brei= 
gefm  Bürgeroereine  687,  £au3befi£eroerein  470,  -ganbwerferoereinigung  340, 
ajlieterocretn  170,  $arl§oorftabt  32. 

©ie  bürgert) ereine  Ijaben  fidf)  auf  fein  beftimmteS  Programm  feftgelegt^ 
nehmen  otelmeljr,  mie  anberwärtS  aucf),  oon  gall  gu  %aü  Stellung  gu  ben 
einzelnen  fragen,  dagegen  §at  ein  Programm  inSbefonbere  ber  9Jc"ieter= 
oerein,  ber  fafcungSgemäß  fidf)  mit  ber  „^Betätigung  ber  BereinSintereffen  bei 
ber  Bauentmicflung  ber  Stabt"  befaßt  unb  bei  ben  ©emeinbemafjlen  Stellung 
nimmt.  @r  oerlangt  oon  ber  ©emeinbe:  „1.  gehalten  be§  ber  ©emeinbe 
gehörigen  ©runbeigentumS  unb  beffen  planmäßige  Bermeljrung  unb  Eingabe 
berfelben  in  $rioatf)änbe  nur  in  einer  9iecf)t3form,  meldte  jebe  Ausbeutung 
burdj  ^rioatfpefulation  ausließt;  2.  tatfräftige  Hnterftü^ung  aller  wirflidf) 
gemeinnützigen  SBefirebungen  §ur  Befferung  ber  2Soljnung3oerf)ältmffe ,  in§= 
befonbere  burcf)  görberung  ber  Saugenoffenfdfjaften."  Born  Staat  erwartet 
er:  „1.  StuSgefialtung  ber  ®runb=  unb  Bobenfteuer  unter  fdf)ärferer  §eran= 
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giefmng  beS  unbebauten  SBaugrunbeS;  2.  Einführung  ber  guroachsfteuer, 
b.  t).  einer  ©teuer  auf  ben  SöertäuroachS  bei  33augelänbeS ,  melier  ohne 
gutun  beS  Eigentümers  burch  feine  Sage  unb  banad;  burd)  bie  Arbeit  ber 
©emetnbegenoffen  entfielt."  £)em  fer)r  rührigen  herein  ift  eS  bereits  ge= 
Jungen,  ftd)  foroohl  im  ©emeinberat  als  im  VürgerauSfchuß  eine  Vertretung 
§u  t>erfcf)affen. 

2)er  2ßaf)Ifampf  ift  meift  furg  aber  lebhaft.  2öirflic§e  SöahlagitationS* 
oerfammlungen  raerben  eigentlich  nur  oon  ber  ©ogialbemofratie  oeranftaltet, 
bei  ber  auch  mer)r  als  bei  anberen  Parteien  bie  treffe  in  ben  3)ienft  ber 
©adje  gefteKt  rairb.  —  2BaS  baS  Ergebnis  ber  SBahlen,  mit  anberen  SBorten 
bie  3ufammenfe£ung  ber  bürgerlichen  Kollegien  betrifft,  fo  ift  bemerfenSroert, 
t>ajs  bie  ftärlfte  Partei  ber  ©tabt,  bie  bei  ben  SanbtagSraahlen  über  mehr 
al§  50  °/o  ber  2Bä£)ler  verfügt,  im  ©emeinberat  nicht  mehr  als  4,  im 
VürgerauSf dfmß  nur  3  (oon  je^t  an  nur  noch  2)  üon  24  b$ro.  27  ©i^en 
hat,  unb  baß  bie  VolfSpartei,  auf  bie  bei  ben  legten  SanbtagSroahlen  nur 
9,46  °/o  ber  abgegebenen  ©timmen  gefallen  raaren,  im  ©emeinberat  10,  im 
SBürgerauSfcfjuß  12  Vertreter  h<*t.  ©olche  Ergebniffe  fann  baS  £iftenroahl= 
fnftem  zeitigen. 

4.  Hitltutigen  bts  WatyixttyU. 

©pielen  fo  bei  ben  Söahlen  bie  $arteigegenfä|e  auch  überall  eine  große 
Stolle,  fo  treten  fie  bodj,  jebenfaßS  roaS  bie  bürgerlichen  Parteien  betrifft, 
innerhalb  ber  ©emeinbefollegien  mehr  ober  weniger,  oielfach  oollftänbig 
gurücf,  unb  eine  fraftionSartige  Slbfonberung ,  $arteibefpredjungen  oor  ben 
einzelnen  Slbftimmungen ,  grunbfätjlicf)  gefchloffene  Slbftimmungen  ber  2ln= 
gehörigen  ber  einzelnen  Parteien  fommen  eigentlich  nur  *n  Stuttgart 
unb  auch  ba  nicht  regelmäßig  oor.  Einmal  ift  bie  9)tttgliebergahl  ber 
Kollegien  fyiexfüx  üiel  gu  gering,  ©ie  beträgt  bei  beiben  Kollegien  ein* 
fchließlid)  ber  Vorfitjenben  in  Ulm,  §eilbronn,  (Sulingen,  Reutlingen  unb 
Göppingen  je  19,  in  Eannftatt,  SubroigSburg,  ©münb  unb  Bübingen  je  17, 
in  Tuttlingen  unb  Ravensburg  je  15,  in  §eibenheim  unb  ©chmenningen 
je  13.  2lucf)  in  ©tuttgart  befinben  fich  nicht  mehr  als  27  DJUtglieber  in 
jebem  ber  beiben  Kollegien.  Ein  weiterer  ©runb  ift,  baß  bie  bürgerlichen 
Parteien  erft  in  neuefter  geit  betaillierte  ^ommunalprogramme  aufstellen 
unb  fommunalpolitifche  gragen  in  ihren  ^arteioerfammlungen  gu  erörtern 
beginnen,  baß  eS  alfo  ben  einzelnen  ^arteigenoffen  in  oielen  fragen  an 
einer  uon  ber  Partei  offiziell  oorgegeidweten  9)farfchroute  fehlt.  $n  ©chraenningen 
l.  33.  ftimmten  £)eutfche  Partei  unb  VolfSpartei  gegen,  in  £eilbronn  für  bie 
2lbfchaffung  beS  VolfSfchulgelbeS  unb  ber  tonfumfteuer  ©leifchfteuer).  %n 
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«Schwenningen  unb  Tuttlingen  würbe  von  ben  Bürgerlichen  Parteien  ber 
Antrag  auf  §erabfe|ung  ber  Vürgerannahmegebühr  abgelehnt  (fielje  oben), 
in  ben  anberen  Stäbten  angenommen.  @tma3  gef (^(offener  treten  im  aU-- 
gemeinen  bie  fogialbemofratifcljen  ©emeinbeoertreter  auf,  bie  oor  einigen 
Sauren  in  oerfchiebenen  ©täbten  ihren  @in§ug  auf  ba§  Rathaus  gehalten 
^aben.  Sie  fehlen  gegenwärtig  nur  nodj  in  Ulm,  SubmigSburg,  Tübingen 
unb  RaoenSburg,  roo  bie  gartet  gu  fcr)u)acr)  oertreten  ift,  als  ba($  fie  mit 
2lu3ftcf)t  auf  (Srfolg  in  ben  ©emeinbemahlfampf  eintreten  fönnte1.  £eil= 
bronn,  (Sulingen,  (Sannftatt  unb  Schwenningen  haben  je  3,  ©öppingen  unb 
Tuttlingen  je  2,  Reutlingen,  ©münb  unb  §eiben§eim  je  1  <5o$iaU 
bemofraten  im  ©emeinberat.  %m  SBürgerauSfdjuf;  fyahen  Sulingen,  (Scmftatt 
unb  Schwenningen  je  2,  Reutlingen  1  So^ialbemofraten.  Übereinftimmenb 
mirb  ilmen  baS  3eu9ni3  erteilt,  bafc  fie  ber  ©emeinbeoertretung  fer)r  gut 
anfielen,  ein  (Clement  beS  gortfchrtttS  barftetlen,  baS  ^äufig  äufjerft  wol)l= 
tätig  wirft,  unb  oajs  fie  praftifdf)  mitarbeiten  an  ben  ©emeinbeangelegen= 
Reiten.  3;n  ^etlbronn  g.  33.  ftimmten  fie  für  bie  Erhöhung  ber  ©ef)älter  auch 
ber  höheren  ^Beamten,  in  ©öppingen  für  (Erhöhung  beS  SdmlgelbeS  an  ben 
höheren  Schulen,  inbem  fie  ihre  abweidjenben  ©runbfätje  praftifdpen  @r= 
roägungen  unterorbneten. 

£>ie  2öirfungen  beS  ©emeinbemahlrechts  auf  bie  fokale  ©lieberung, 
bie  Berufliche  gufammenfetjung  Der  ©emeinbefollegien  geht  aus  ber  nacf)= 
folgenben  Überficht  (S.  62)  heroor. 

33emerfenSmert  ift  bie  zahlreiche  Vertretung  bei  ©rojs=  unb  $letn= 
gewerbeS  unb  baS  ziemlich  ftarfe  ^urücftreten  ber  gelehrten  Berufe.  Srgte 
fehlen  bebauerlidfjerwetfe  faft  überall.  Rechtsanwälte  finben  fich  in  7  ©emetnbe= 
räten  unb  6  VürgerauSfd)üffen.  2)a  bisher  in  ben  ÜJtittelftäbten  noch 
mrgenbS  oon  ber  gefeilteren  VefugniS  gur  Slnftellung  befolbeter  rechts- 
funbiger  ©emeinberäte  ©ebrauch  gemacht  worben  ift,  bie  DrtSoorfteher  ihrer 
übermiegenben  Mehrheit  nach  Verwaltungsbeamte  finb  unb  zahlreiche  Ver= 
maltungSafte  eine  Vertrautheit  mit  ber  ©ericf)tSprarjS  oorauSf  e£en ,  nrie  fie 
ber  Verwaltungsbeamte  nicht  höben  fann,  fo  ift  flar,  bajs  bie  2lnwefenheit 
oon  Männern,  bie  in  ber  juriftifchen  $rarjS  fiehen,  in  ben  ©emeinbe= 
oertretungen  oon  Vorteil  fein  muß,  unb  fie  mirb  benn  auch  allgemein  als 
foldjer  empfunben.  Von  einem  Slboofatenregiment  fann  nirgenbS  gefprodfjen 
werben.  £)ie  in  grage  ftehenben  ^ollegialmitglieber  haben  überall  gu  mel 
gebilbete  Elemente  neben  fich,  a^  öa6  i^en  °ie  ©emanbtheit  im  ©ebraud; 


1  Sljre  $anbtbaten  erhielten  bei  ber  SanbtagSroafjl  im  3af)re  1900  in  Ulm 
nur  16%,  in  SubroigSburg  11%,  in  Bübingen  1,8  %  aller  abgegebenen  (Stimmen. 
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beS  SBortS,  bie  fie  vermöge  ihres  Berufs  beftfcen,  einen  überragenben  @in= 
fluß  aud)  in  ©ingen  vergaffen  fönnte,  bie  außerhalb  ber  Sphäre  t£)rer 
SachfenntniS  liegen. 

Tedfmifer  fehlen  nur  in  Tuttlingen.  (£s  befielt  ja  bie  @efa£)r,  baß 
Bauunternehmer  namentlich  in  Stabtbauplanfachen  ihren  (Sinfluß  unb  ihre 
auf  bem  StathauS  erworbenen  tantniffe  mißbrauchen,  unb  biefe  ©efaljr  ift 
ntd&t  immer  nur  eine  tljeoretifdje.  £)em  freien  nun  aber  nicht  leicht  gu 
überfchätjenbe  Vorteile  gegenüber.  @S  ift  eine  nicht  weg§uleugnenbe  %aU 
fac^e,  baß  ber  im  £)ienft  einer  öffentlichen  Verwaltung  fteljenbe  beamtete 
Tedmifer  leidet  geneigt  ift,  anberS,  weniger  fparfam  vor  allem,  gu  bauen 
als  ber  private,  unb  fo  ift  eS  gmeifelloS  von  2Bert,  menn  in  ben  ©emeinbe= 
follegien  Seute  vorhanben  finb,  bie  gu  fadfjverftänbiger  ^ritil  befähigt  finb. 
Me  Stäbte  finb  gubem  ©emerbeunternehmerinnen ,  unb  bie  ©emeinbe= 
Vertretungen  feilen  ficjj  in  ber  Sage,  technifche  Betriebe  gu  vermalten  unb  §u 
übermachen.  ®aß  hierbei  eine  qualifizierte  Sachkenntnis  von  2Btcfjttgfeit  ift, 
bebarf  feiner  befonberen  Begrünbung. 

SluffaKenb  gasreich  finb  bie  £ecf)mfer  in  ben  (Stuttgarter  ©emeinbe= 
foEegien  vertreten.  Söenn  man  jebocf)  bebenft,  melch  breiten  Sftaum  technifche 
gragen  in  ber  Stuttgarter  (Stabtverroaltung  einnehmen,  meiere  Scf)tvierig= 
feiten  ber  Stabtbauplan ,  bie  Stabtertveiterung  bei  ber  Sage  Stuttgarts 
bereitet,  melch  fcfjroerraiegenbe  fragen  nach  festerer  Dichtung  fyin  gurgelt 
noch  $m  Söfung  harren,  fo  ift  baS  ^ntereffe  ber  Tec^nifer,  befonberS  ber 
Bauunternehmer,  an  ber  aftiven  Teilnahme  an  ben  ftäbtifdjen  2lngelegen= 
Reiten  unb  baS  gntereffe  ber  Bürgerfcf)aft,  Sadfjverftänbige  in  bie  ©emeinbe= 
Vertretung  $u  beftellen,  begreiflich. 

£)ie  geringe  $afy  von  Arbeitern  in  ben  ©emeinbeoertretungen  ift  nicht 
verrounberlich.  ©er  Beruf  beS  ©emeinbevertreterS  ift  mit  bem  eines  Arbeiters 
auS  naheliegenben  ©rünben  fchmer  vereinbar.  £)aß  eS  ber  2lr6eiterfcfjaft 
tro|bem  md£)t  an  Vertretern  fehlt,  erließt  aus  ber  ,3<*h^  ber  Sogialbemofraten 
in  ben  ©emeinbefotlegien. 

SDie  -Jftannigfaltigfeit  ber  beruflichen  unb  fokalen  ©lieberung  ber 
bürgerlichen  Kollegien  in  ben  <Stäbten  läßt  faum  vermuten,  baß  man  baS 
$robuft  eine§  fo  freifinnigen  2ßat)lrecf)t§  vor  fidf)  §at,  mie  eS  baS  roürttem= 
bergifche  ift,  unb  fie  fdjeint  roo^l  geeignet,  manche  peffimiftifche  Verkeilungen 
von  ben  3Sirfungen  beS  allgemeinen,  gleiten,  bireften  unb  geheimen  9Sat)t= 
rechte  bei  ben  $ommunalrvahlen  in  ein  anbereS  Sicht  §u  rücfen.  SDaS 
gehlen  irgenbmelcher  nennenswerten  Befitjprivilegien  §at  nicht  verf)inbert, 
baß  bie  befi^enben  klaffen  eine  verhältnismäßig  fe^r  zahlreiche  Vertretung1 

1  3«  Stuttgart  finb  mehr  als  bie  §älfte  ber  9ftitglieber  jebe§  ber  beiben 
Kollegien  §auSbefi£er. 
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fich  errungen  Ijafcen.  3)ie  gorberung  eines  breijährigen  9£k>hnfit$eS  in  ber 
©emeinbe  als  SBebingung  für  ben  Erwerb  beS  Bürgerrechts  bjw.  beS  9ßat)I= 
rechts  fyat  fich  als  ein  reichlich  rjinretdfjenb  roirffameS  Littel  errotefen ,  um 
ben  Einflufj  berjenigen  Elemente  auf  bie  ©emeinbeoerroaltung  gurücfgubämmen, 
bie  mit  ben  majsgebenben  Verhältniffen  noch  nicht  fo  oertraut  finb,  bafs  oon 
ilmen  eine  bem  magren  Söofyl  ber  ©emeinbe  entfprechenbe  Mitarbeit  erwartet 
werben  fönnte.  Ebenfalls  fann  nicf)t  zugegeben  werben,  bafj  biejenigen 
SBeoölferungSflaffen ,  meiere  bie  SSirfungen  einer  minber  fparfamen  2Sirt= 
fdjaft  weniger  unmittelbar  am  eigenen  Seib  oerfpüren  unb  bafjer  leichter 
als  anbere  geneigt  finb,  foftfpielige  EEperimente  gu  machen,  unter  ber 
§errf<$aft  beS  geltenben  2Bat)trecr)tg  einen  nachteiligen  Emflufj  auszuüben 
unb  if)ren  einfeitigen  Sntereffen  auf  Soften  ber  2lltgemein§eit  ©eltung  gu 
oerfcf)affen  üermodfjt  haben.  Namentlich  ift  bieS  auf  bem  ©ebiet  ber  Steuer= 
politif  nicht  ber  gaß.  Es  ift  ja  in  biefer  Beziehung  ben  württembergifdfjen 
©täbten  feine  fefjr  grofce  Bewegungsfreiheit  gelaffen,  aber  immerhin  ift  ihnen 
bie  9J?öglicf)feit  eröffnet,  Saftenoerfchtebungen  oorgunehmen ;  namentlich  h<*ben 
fie  prafttfdfj  fo  gut  wie  freie  §anb  in  ber  Erhebung  ober  Nichterhebung 
oon  Verbrauchsabgaben:  oon  Bier,  gleifdjj  unb  ©aS  (oom  1.  Slpril  1905 
ab  auch  Eleftrigit&t),  fomie  ber  SBohnfteuer.  Severe  wirb  in  allen  ©täbten 
erhoben.  $)ie  einige  Stabt,  in  ber  feine  ^onfumfteuer  erhoben  wirb,  ift 
§eibenheim,  wo  feit  1881  fein  Eintrag  auf  Einführung  mehr  gefteUt  roorben 
ift,  unb  rao  in  ber  ©emeinbeoertretung  bie  Anhänger  ber  SDeutfchen  Partei 
ber  md>  jebenfalls  r>orherrfcf)en.  3n  ©öppingen,  mo  früher  eine  Ver= 
braucf)Sfteuer  auf  Bier  unb  gleifd)  erhoben  rourbe,  erfolgte  im  %afyxz  1899 
bie  Aufhebung  ber  ^leifdjjfteuer  §war  nicht  einftimmig,  aber  boef)  unter 
Suftimmung  oon  9J?itgliebem  fämtlicher  Parteien,  unb  auch  bie  ©egner  ber 
Hbfchaffung  erflärten  fich  im  ^ringip  bafür  unb  nur  auS  ©rünben  ber 
augenb  lief  liehen  ginan^lage  bagegen.  gn  §etlbronn  mürbe  im  Sahre  1899 
bie  gleifchfteuer  aufgehoben,  fie  tnufjte  aber  im  Safjre  barauf  mieber  ein= 
geführt  merben.  Slucfj  in  anberen  ©täbten  hat  e^  an  Berfudfjen  nicht  ge= 
fehlt,  bie  betreffenben  Steuern  abgufet) äffen ,  bgw.  ihre  Einführung  gu  t>er= 
meiben,  aber  fie  finb  an  ber  Unmöglichfeit  ber  glüffigmachung  anberer 
©elbmittel  gefcheitert  unb  nur  hieran,  nicht  etma  an  einer  grunbf üblichen 
Billigung  biefer  ©teuerart  feitenS  ber  Mehrheit  ber  ©emembeoertretungen. 

3ft  fo  eine  erfolgreiche,  ungefunbe  Beeinfluffung  ber  ©emeinbefteuer* 
politif  für  bie  einfeitigen  gntereffen  ber  unbemittelteren  klaffen  burch  beren 
fpe^ielle  Vertreter  nicht  nachweisbar,  fo  erhebt  fich  D*e  Sra9er  00  eine  f°^e 
oielleicht  feitenS  unb  jugunften  anberer  fokaler  klaffen  ftattfinbet.  Eine 
folche  Beeinfluffung  fönnte  barin  beftehen,  bafj  entweber  eine  unbegrünbete, 
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bie  oorherrfdfjenbe  klaffe  beoor^ugenbe  Saftenoerteilung  oorgenommen,  ober  bafj 
eine  ungerechtfertigte  ©parfamfett  geübt  mürbe,  ober  enblicf),  bafj  bie  ^enbeng  be= 
ftünbe,  9J?a|ßregeln  unb  (Einrichtungen  §u  treffen,  b§ro.  Ausgaben  §u  bereinigen, 
bie  nur  ben  bemittelteren,  b§ro.  einzelnen  Waffen  berfelben,  gugute  fommen. 

die  erftere  Annahmemöglichfeit  ift  bereits  erörtert.  2Öo§nfteuer  unb 
Verbrauchsteuern  raerben,  rao  fie  eingeführt  finb,  nid^t  auS  $rin§ip,  fonbem 
nur  in  (Ermanglung  eines?  Efferen  beibehalten.  Stuttgart  t)at  in  ber 
goffnung  auf  (Erfatj  beS  Ausfalls  burdf)  bie  (Ergebniffe  beS  am  1.  April 
1905  in  ^raft  tretenben  ©emeinbefteuergefetjeS  bereits  bie  Abfdf)affung  ber 
gleifcfjfteuer  auf  biefen  Dermin  befcf;loffen;  bie  anberen  ©täbte  oerhalten 
fich  noch  suroartenb ,  roerben  aber,  roie  auS  ben  jüngften  SBefprechungen  ber 
grage  in  ben  ©emeinbefollegien  h^orgeht,  jebenfallS  in  ihrer  Tle{)r$afy 
ebenfalls  an  bie  SBefeitigung  {^antreten,  fobalb  fich  D*e  Sßitfung  ber  neuen 
©efe^gebung  fidjer  überblicfen  unb  als  günftig  erfennen  läjgt.  23emerfenS= 
roert  ift  auch,  bafj  bie  VolfSfdjulgelber  überaß,  aufjer  in  Bübingen1  unb 
©chroenningen,  abgefcfjafft  finb ;  bei  ©chmenningen  ift  311  berücf fichtigen,  bajs 
bie  ©teuerlaft  außerorbenttict)  hoch  ift. 

gür  bie  letzterwähnte  (Eoentualität  bietet  bie  durchficht  ber  ftäbtifchen 
Vorfcfrriften  unb  (Etats  lebiglicf)  feine  .ganbljabe,  roenn  man  nicht  etroa,  nrie 
bieS  ab  unb  §u  geflieht,  ben  Aufmanb  für  bie  höheren  Spulen  h^er 
rennen  miß,  toaS  natürlich  nicht  §uläffig  ift. 

(Eine  genaue  Prüfung  ber  Jrage,  00  ^m  unoerhältniSmäfsige ,  auf 
Soften  ber  (Erfüllung  fokaler  Verpflichtungen  ber  ©täbte  gehenbe  3f?ieber= 
haltung  ber  ©emeinbeumlagen  ftattfinbet,  würbe  ein  (Eingehen  auf  bie  gange 
fommunale  ©ogialpolitif  erforbern,  raoju  hier  nicht  ber  Ort  ift.  (ES  bürfte 
ber  allgemeine  §inroei§  auf  bie  $3efteuerungS= ,  Verfcf)ulbungS=  unb  Ver= 
mögenSoerhältniffe  ber  ©täbte  genügen,  bie  geftftellung ,  bajj  mit  roenig 
Ausnahmen  eine  giemlich  ftarfe,  über  ben  SanbeSburchfchnitt  teilroeife  nicht 
unmefentlich  hinauSgehenbe  SBelaftung  ber  ©runb=,  ©ebäube=  unb  ©eroerbe= 
fteuerfatafter  oorliegt.  Am  geringften  ift  biefe  belaftung  in  Ulm,  aber  bieS 
ift  gerabe  biejenige  ©tabt,  bie  eine  befonberS  umfaffenbe  unb  erfolgreiche 
^ätigfeit  auf  bem  ©ebiete  beS  Ausgleichs  ber  fokalen  ©egenfätje  auf= 
^uroeifen  h<*t. 

dem  Wahlrecht  beS  Bürgers  entfpricht  feine  ^flidfjt  §ur  Sinnahme  einer 
auf  ihn  gefallenen  rechtsgültigen  2öaf)l  §um  ©emeinberat  ober  23ürger= 


1  (Ein  2lntrag  auf  2l6f Raffung  rourbe  notf)  nie  geftellt. 
Schriften  CXX.  —  ^roeiteä  £eft. 
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augfchufc,  aber  nur  bann,  trenn  er  am  $la$e  wolmt;  bie  augwärtigen 
3Ba^l6erecr}ttgten  haben  eine  foldje  Verpflichtung  nicht,  gerner  finb  iljt 
fraft  ©efeljeg  nicht  unterworfen  bie  5Retc§§=  unb  Sanbtaggabgeorbneten,  bie 
aftioen  SReichg=,  ©taatg=  unb  §ofbeamten,  bie  im  ^ird^en=  unb  öffentlichen 
©chulbienft  Slngeftellten,  bie  aftioen  2fttlitärperfonen  unb  TOlitärbeamten  fowie 
enblid)  bie  Singehörigen  beg  Sanbjägerforpg  unb  ber  fJorft=  unb  (Steuerwache. 
SSebingt  berechtigt  gur  Ablehnung  ber  2öa£)l  finb: 

1.  SJcitglieber  beg  ©emeinberatg  ober  SBürgeraugfcfmffeg; 

2.  frühere  9JiitgIieber  biefer  Kollegien,  unb  gwar  oon  ber  Seenbtgung 
tt)rer  5CRttgtiebf d^aft  an  gerechnet  fo  lange,  alg  leitete  gebauert  §ot; 

3.  Sßerfonen,  bie  gur  Slugübung  ber  ilmen  burcf)  bie  2öa^I  übertragenen 
gunftionen  nachweisbar  förperlich  unfähig  finb; 

4.  über  60  gafyre  alte  unb 

5.  folcfje  ^erfonen,  mit  bereu  öfonomifcf)em  gortfommen  ober  S3eruf 
bie  -IRitgliebfchaft  in  ben  ©emeinbeMegien  unoereinbar  ift  (g.  21.  Arbeiter). 

£)er  SBefreiungganfpruch  biefer  ^erfonen  ift  bebingt  burd)  eine  formelle 
Slnerfennung  fetteng  beg  ©emeinberatg ,  im  letzterwähnten  gall  auch  Deg 
SBürgeraugfcf)uffeg;  gegen  bie  ©ntfcheibung  ift  SBefdjwerbe  an  bie  ftaatltdjen 
2tufficf)tgbehörben  guläfftg. 

2£er,  ohne  ^terrtad^  berechtigt  gu  fein,  fich  weigert,  bie  2öaf)l 
anzunehmen,  fann  bagu  gezwungen  werben  burdj  oom  Ortgoorfteljer  gu  r>er= 
hängenbe  Ungehorfamgftrafen  (©elbfirafen  big  gu  36  Tit.  ober  §aft  big 
gu  fecf)g  STagen).  grumten  auch  wieberholte  SBeftrafungen  nichtg,  fo  !ann 
ber  SBetreffenbe  oom  ©emetnberat,  fofern  eg  fich  um  ciwc  Sßahl  gum  23ürger= 
augfdmf3  ^anbelt,  nach  vorheriger  Stücffprad&e  mit  festerem,  auf  ben  3eit= 
räum,  für  ben  er  gewählt  worben  war,  feineg  aftioen  unb  pafftoen  ©etneinbe= 
wahlrechtg  für  oerluftig  erflärt  werben,  ©egen  biefe  Verfügung  ift 
33efchwerbe  an  bie  Staatgaufftchtgbehörben  guläffig. 

6.  Hed)t0tiettialttti(Te  ber  MityiitUt  ber  akmeinbekö  liegten, 

SDte  TOtglieber  ber  bürgerlichen  Kollegien,  bie  bei  ihrem  Slmtgantritt 
oom  Drtgoorfteher  beeibigt  werben,  finb  oerpflichtet,  ihre  Slmtgobliegenheiten 
gewiffenhaft  gu  erfüllen,  alfo  namentlich  gu  ben  ©jungen  gu  erfcheinen, 
ihuen  übertragene  Referate  gu  übernehmen,  etwa  auf  fie  faKenbe  2Bal)len 
in  bie  für  einzelne  ©efd)äftggweige  niebergefe^ten  ^ommiffionen  unb  2Jb= 
teilungen  anzunehmen  unb  fich  überhaupt  „burch  ihr  Verhalten  in  ober  aufjer 
bem  2lmt  ber  Sichtung,  bie  ihr  SBeruf  erforbert,  würbig  gu  geigen".  £)ie 
unentfchulbigte  unb  unentfchulbbare  abfichtlidfje  bauernbe  Untätigfeit  eineg 
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$otlegialm.itgliebe§  §at  btefel6ert  folgen  rote  bte  grunblofe  Verweigerung  ber 
Annahme  ber  2öat)t ,  nur  baf$  gaftftrafe  in  biefem  gaffe  nidjjt  oer£)ängt 
werben  fann,  unb  bajs  aufjer  bem  Verluft  ber  2öa£)l  unb  2öä§(6arfeit§rec§te 
berjenige  be§  mangelhaft  nerfe^en  Amts  au§gefprodf)en  roirb.  @§  ift  bieg 
ber  einzige  gaff,  in  bem  bte  ©emeinbefoffegten  felbft  gegen  eines  ihrer  50Ztt= 
glieber  unmittelbar  einfd^reiten  tonnen.  Überall  fonft,  mo  ein  $offegial= 
mitglieb  fidj  einer  Verlegung  feiner  SDienftpfltcht  fcfmlbig  madjt,  ift  nicht 
ba§  betreffenbe  Kollegium  felbft  zur  Verhängung  einer  2)i§jiplinarma^regel 
guftänbig.  £)a§  ©efe£  gef)t  von  bem  ©runbfa£  au£,  bajß  bie  $offegial= 
mitglieber  mdjjt  fo  fefjr  9Jtitglieber  einer  Art  oon  Parlamentarier  Slörper= 
fdfjaft,  fonbern  gnfyaber  eine§  ©emeinbeamtS  finb,  unb  e3  legt  ba§er  bie 
§anb^abung  ber  £)i§3iplin  über  fte  bei  leichteren  Verfehlungen  in  erfter 
Snftang  in  bie  §anb  be§  J)öc^ften  ©emeinbebeamten,  beS  DrtSoorfteherS,  in 
ben  oberften  Snftangen  in  biejenige  ber  ftaatlidjen  ©emeinbeaufficf)i3behörben, 
bei  fchweren  Vergeben  in  biejenige  eines  SDt§3tpItnart)ofeg  für  $örperfchaft§= 
beamte,  welch  letzterer  allein  zuftänbig  ift,  bie  £)ienftentlaffung  aussprechen. 
®er®i§3iplinarl)of  beftel)t  auS  einem  höheren  (Staatsbeamten  als  Vorfit3enbem, 
Zwei  SRitgliebern  beS  DberlanbeSgerichtS ,  gmei  ^ö^eren  Beamten  beS  £)e= 
partementS  beS  Innern  unb  groei  auf  SebenSzeit  angeftellten  ^örperfc§aft^= 
Beamten. 

@ine  ^ufammenhängenbe  betaiffterte  Formierung  ber  ^etfjtSoerhältniffe 
ber  Mitglieber  ber  ©emeinbefoUegien  ift  weber  im  VerwaltungSebift  noch 
in  ben  Fooeffen  bagu  enthalten.  Von  ben  majsgebenben  ba  unb  bort  ger= 
ftreuten  Vorfchriften  finb  befonberS  bie  folgenben  erwähnenswert. 

£>en  -üftttgliebern  ber  ©emeinbefoffegien  ift  verboten ,  in  $arteifad£)en 
©efcfjenfe  anzunehmen,  gerner  ift  ihnen  unterfagt,  an  Verlaufs*,  Ver= 
padfjtungS^  unb  ähnlichen  Verhanblungen ,  bie  ihrer  Leitung  ober  Aufficht 
unterteilt  finb,  als  Partei  teilzunehmen.  3n  Angelegenheiten,  meldte  ein 
SJtitglieb  ober  beffen  Vermanbte  ober  ©df)wäger  big  zum  zweiten  ©rab  ein= 
fchliefjlicfj  perfönlich  berühren,  barf  baS  betreffenbe  Mitglieb  ber  Kollegien 
an  ber  Beratung  nicht  teilnehmen.  <So  bürfen  g.  V.  Aftionäre,  VorftanbS= 
unb  Aufftcf)tSratSmitglieber  oon  ©aS=,  (SleftrtzitätS^  6tra^enbahngefellfchaften, 
bie  Mitglieber  ber  bürgerlichen  Kollegien  finb,  bei  Veratungen  über  Verträge 
Zmifcfjen  ber  ©emeinbe  unb  ber  ©efellfdjaft,  Inhaber  öon  ©tabtobligationen 
bei  Vefchlüffen  über  ^onoertierung  ufw.  nicht  mitmirfen.  ^Dagegen  heftest 
feine  Vorfchrift,  bie  ben  Mitgliebern  oerbietet,  fich  als  ©ewerbetreibenbe  an 
Arbeiten  unb  Lieferungen  für  bie  ©emeinbe  zu  beteiligen.  Auch  ^er  ©ß= 
meinbeorbnungSentwurf  enthält  hierüber  nichts.  £)er  ©runb  h^roon  ift 
barin  zu  erblicfen,  bajs  ein  folcfjeS  Verbot  faftifch  bem  AuSfc£)luj3  weiter 
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Greife  beS  TOttelftanbS  von  ber  aftioen  Teilnahme  an  ber  ©emeinbeoerroaltung 
gleichkäme;  inSbefonbere  ift  mol)l  bie  Befürchtung  nicht  gang  ungerechtfertigt, 
baß  Bauhanbmerfer  unb  Bauunternehmer,  beren  üJHtgliebfd&aft  in  ben 
Bürgerlichen  Kollegien,  mie  fcf)on  bemerft,  burcfjauS  münfchenemert  ift,  ba= 
burcf)  abgehalten  mürben,  bei  ben  ©emeinbemahlen  gu  fanbibieren.  @S  be= 
ftehen  ja  allerbingS  Borfctyriften  für  bie  ©rgmtngung  ber  Sinnahme  einer 
Sßahl,  aber  erfahrungsgemäß  merben  fold^e,  oon  benen  gum  oorauS  bekannt 
ift,  baß  fie  nicht  gemäht  merben  motten,  gar  nicht  als  $anbibaten  auf= 
geftettt. 

AnberfeitS  ift  nicht  gu  »erkennen,  baß  baS  Berbot  ber  Teilnahme  an 
ber  Befcf)lußfaffung  über  bie  betreffenbe  Angelegenheit  nicht  genügt,  um 
■JJcißftänbe  abguftellen.  (Sinmal  mirb  baS  ©efüljl  ber  Kollegialität  leicht 
bagu  führen,  in  ©rengfätten  menigftenS,  bem  Kollegialmitglieb  ben  SuWag 
gu  erteilen,  unb  felbft  menn  bei  Vergebung  ber  Arbeiten  unb  Lieferungen 
fachgemäß  unb  unparteiifch  »erfahren  mirb,  ift  bocr)  bem  Mißtrauen  %üv 
unb  S£or  geöffnet,  menn  ber  Snfchlag  an  ein  TOtglieb  ber  Beljörbe  erfolgt, 
ber  bie  @ntf Reibung  gufteht. 

9Jcehr  noch  als  biefe  Begleiterfcheinung  aber  ift  ein  anberer  Umftanb 
bebenflich-  £>ie  9Jiitglieber  ber  ©emeinbefollegien ,  in  erfter  Sinie  bie  beS 
©emeinberatS,  aber  auch  D*e  öe§  BürgerauSfdjuffeS,  ftehen  normalermeife  in 
feinen  unmittelbaren  Beziehungen  gu  ben  ©emeinbebeamten ;  aber  bocr}  ift 
il;r  gegenfeitigeS  Verhältnis  berart,  baß  eS  Ie|teren  nicht  gleichgültig  fein 
fann,  ob  oiele  ober  menige  SfteibungSpunfte  oorhanben  finb.  3)ieS  oerlettet 
manche  minber  einraanbfreie  Kollegialmitglieber ,  eine  Art  t>on  £lber=  unb 
UnterorbnungSoerhältniS  gmifcfjen  ihnen  unb  ben  ©emeinbebeamten  als  ge= 
geben  anzunehmen.  Sft  nun  ein  foldjeS  Kottegialmitglieb  bei  einer  Arbeit 
ober  Lieferung  für  bie  ©tabt  beteiligt,  fo  ift  eS  häufig  nicht  in  ber  Sage, 
eine  SDoppelftettung  richtig  311  erf äffen,  unb  infolgebeffen  geneigt,  bem 
ftäbtifchen  Beamten,  ber  ihn  in  feiner  (Sigenfchaft  als  Unternehmer  gu  be= 
auffichtigen  hat,  nicht  als  Unternehmer,  fonbern  als  Borgefe§ter  gegenüber^ 
gutreten.  ©oldfje  gälle  fommen  oor,  unb  fchon  manchen  ftäbtifchen  Beamten, 
namentlich  technifdjen  unb  gerabe  ben  tüchttgfien,  bie  für  ein  foldfjeS  Ber= 
hältniS  baS  richtige  BerftänbniS  haben,  ift  ihr  SDienft  §ierburc$  oerleibet 
morben.  SDiefe  Nachteile  finb  berart,  baß  eS  gum  minbeften  fet)r  erroägenS= 
mert  ift,  ob  nicht  etraa  burch  eine  beftimmte  Art  ber  Regelung  beS  ©ub* 
miffionSmefen^  bie  Bebenfen  gegen  baS  Berbot  befeitigt  merben  tonnen. 

3)ie  -Jftitgliebfchaft  in  ben  ©emeinbefollegien  erlifdjt 

1.  mit  Ablauf  ber  Seit,,  auf  meldte  baS  betreffenbe  TOtglieb  gemählt 
mürbe ; 
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2.  infolge  2lmtSnieberlegung,  bie  einzutreten  hat,  wenn  ber  Söetreffenbe 
bie  SBäfjl&arfett  oerliert,  ober  wenn  einer  berjenigen  Umftänbe  bei  t§m  etn= 
tritt,  infolge  beren  baS  2öa§lredf)t  gettroeife  auSgefd)loffen  ift,  ober  roenn  er 
burd)  getfttge  ober  förperliche  ©ebrecfjen  wenigftenS  ein  Sa^r  lang  t»on  ber 
33erfef)ung  feinet  ©ienfteS  abgehalten  worben  ift.  Über  bie  9?otwenbigfeit 
ber  ^ieberlegung  entf Reibet  ber  ©emeinberat.  SDaS  DSeramt  fann  übrigens 
bie  Überlegung  auch  oon  2lmtS  wegen  anorbnen; 

3.  infolge  freiwilligen  Sftücf trittS ,  ber  oerlangt  werben  fann  aus  ben 
©rünben,  aus  benen  bie  2öaf)l  ablesbar  ift,  unb  ber,  wenn  fonftige  bringenbe 
©rünbe  oorliegen,  auf  2lnfudfjen  oon  beiben  ©emeinbefoKegien  geroäfjrt 
werben  fann; 

4.  infolge  £>ienftentlaffung  auf  ©runb  eines  Urteils  beS  ^Disziplinar 
gericf)tSl)ofS  für  ^örperfchaftSbeamte.  £)ie  Einleitung  beS  förmlichen  auf 
£)ienftentlaffung  abgielenben  Verfahrens  erfolgt  burd)  bie  ^reiSregierung  auf 
Eintrag  beS  ©emeinberatS  ober  oon  $Dienftauffid)tS  wegen. 


IX.  $er  ®eroetttöer<tt 

üßorftanb  ber  ©emeinbe  unb  i£jr  eigentliches  Verwaltungsorgan  ift  ber 
©emeinberat.  Es  liegt  ihm  nach  bem  ©efe|  ob,  „bie  9^ed)te  ber  ©emeinbe 
oor  ben  ©taatsbeljörben  gu  oertreten,  gegen  50^ipräuc|e  im  gnnern  unb 
gegen  Eingriffe  oon  aufjen  gu  wahren,  im  tarnen  ber  ©emeinbe  gu  beraten, 
Zu  befehlen,  zu  fpredjen  unb  zu  hobeln".  Er  ift  ein  Kollegium,  beffen 
■üJtitglieber  im  2öege  birefter  2öaljl  (f.  o.),  unb  §mar,  oom  Vorfiijenben  ab= 
gefefjen,  auf  bie  ®auer  oon  6  fahren  gewählt  werben. 

©an^  fpe^iell  mit  Mcfftcfyt  auf  Stuttgart  würbe  burd)  bie  VermaltungS= 
nooelle  oon  1891  für  bie  ©täbte  über  lOOOO  Einwohner  bie  TOglidjfeit 
ber  Slnftellung  befolbeter  ©emeinberäte  gefcljaffen,  aber  nidjt  etwa  mit  ber 
33egrünbung,  baft  bem  ©emeinberat  neue,  befonberS  qualifizierte  Gräfte  gu= 
geführt  werben  f ollen,  fonbern  bafc  ein  bringenbeS  SebürfniS  bafür  unb  nur 
bafür  beftetje,  ben  burd)  baS  2öad)Stum  ber  33eoölferung  unb  bie  §ierburc§ 
oerurf  achte  ©efchäftSoermehrung  überlafteten  DrtSoorfteher  gu  entlaften  unb 
il)m  Beamte  gur  ©eite  gu  ftellen,  bie  in  ber  Sage  wären,  an  feiner  ©teile 
bie  i^nen  im  einzelnen  gall  ober  auf  ©runb  feftftefyenber  Vorfd)rift  (OrtS= 
ftatut)  gugewiefenen  ©efd)äfte  §u  erlebigen  unb  ben  Vorfi$  in  einzelnen 
©emeinberatSabteilungen  unb  ^ommiffionen  gu  übernehmen.  Es  oerliel) 
benn  aud;  nur  aus  fefunbären  SroetfwÄfsiöfö^grünben  biefen  Hilfsbeamten 
beS  DrtSoorftef)erS  ©i£  unb  ©timme  im  ©emeinberat.    £)ie  Entwicflung 
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ber  £)inge  fjat  aber  biefe  gefe^geberifchen  Wotioe  ü6ert)olt.  £)ie  allgemeine 
Zunahme  Der  VermaltungSgefchäfte  macht  fid;  nicht  nur  beim  DrtSoorfteher 
fühlbar,  fonbern  namentlich  aucf;  beim  ©emeinberat.  ©ie  ©emeinbeoertretung 
ber  £auptftabt  befaßt  fid)  gang  augenfcheinlid)  t)eute  intenfioer  als  früher 
mit  ben  ©efd)äften,  begnügt  ftd)  f eltener  als  eS  früher  ber  gall  mar  bamit, 
baS  tlmen  oom  Drt3oorftef)er  unb  ben  anberen  ©emembebeamten  93or= 
getragene  gutzuheißen,  fonbern  bemüht  ftd)  in  fteigenbem  ^Raße,  ihren  23e= 
fdjlüffen  ihren  ©harafter  aufzuprägen.  §ieburch  aber  t)at  fid)  gu  ber  früher 
fonftatierten  Überlaftung  be§  DrtSoorfteherS  biejenige  beS  ©emeinberatS  ge= 
feilt.  2)ie  3nanfpruc§na^me  ber  ©emeinberatSmitglieber  (Stuttgarts  gef)t 
mett  über  baS  9Jfaf3  beffen  h^auS,  ma£  oon  einem  (Sfjrenbeamten  billiger^ 
meife  ermartet  merben  fann.  @nbe  ber  90er  Saljre  rourbe  ermittelt,  baf$ 
einzelne  ©emeinberäte  als  foldje  bis  zu  1988,  einer  fogar  2814  Stunben 
im  %afyxt  befd)äftigt  geroefen  maren.  $Der  ßuftanb  märe  nun  zweifellos  noch 
unhaltbarer  ofme  bie  Mitarbeit  ber  befolbeten  ©emeinberäte.  Sie  finb  nicht 
nur  „potenzierte",  b.  f).  mit  ©i|  unb  Stimme  im  ©emeinberat  auSgeftattete 
Beamte,  Hilfsbeamte  beS  DrtSoorfteherS,  fonbern  auch  potenzierte,  b.  h-  mit 
befonberer  ©ad)fenntmS  unb  erroeiterten  Vollmachten  auSgeftattete  mirf liehe 
©emeinberatSmitglieber  mit  ber  Aufgabe,  ben  ehrenamtlichen  -Iftitgliebern 
ihre  ©efdjäftSlaft  unb  buref)  ihre  TOtoerantmortlichfeit  für  bie  Sefchlußfaffung 
fomie  burch  bie  VertrauenSmürbigfeit,  bie  ihnen  ihre  SSorbilbung  unb  ihre 
eingehenbe  berufsmäßige  S8efd)äftigung  mit  ber  ©emetnbeoermaltung  zu  oer= 
leihen  geeignet  ift,  bie  Slbftimmung  in  fdjroierigen  fragen  zu  erleichtern. 

©urch  bie  Aufteilung  ber  befolbeten  ©emeinberäte  barf  bie  ftatyl  ber 
unbefolbeten  ©emeinberatSmitglieber  nicht  oerringert  merben;  eS  fann  alfo 
hierburch  baS  für  bie  SJcitgltebergahl  oorgefchriebene  gefe£lid)e  :D?arjmum  oon 
24  überfchritten  merben,  maS  in  Stuttgart  auch  gefeiten  ift.  SDie  be= 
fotbeten  ©emeinberäte  merben  nach  öem  ©efe£  oon  ben  gu  einem  2öat)I= 
förper  oereinigten  ©emeinbefoßegien  auf  minbeftenS  6  Safjre  °ber  auf 
SebenSzeit  geroäf)lt;  in  Stuttgart  beträgt  bie  SlnftellungSbauer  6  gafjre. 
@ine  ftaatliche  Seftätigung  ber  2Sa£)l  finbet  nicht  ftatt.  £)aS  ©efe$  fchrieb 
inbirefte  2Baf)l  oor,  ba  eS  baoon  ausging,  bafe  bie  befolbeten  ©emeinberäte 
eben  ©emeinbebeamte  feien,  bie  ja  (mit  2luSnaf)me  beS  DrtSoorftanbeS)  fämt= 
lieh  oom  ©emeinberat  gemäht  merben,  unb  bafj  I)ierburd^  eine  beffere  ©e= 
mähr  für  eine  richtige  2luSmaf)l  gegeben  fei.  %m  £tn6li<f  auf  bie  -äRitglteb* 
fchaft  ber  gu  Söählenben  im  ©emeinberat  mürbe  jebod)  bie  5Ritmirfung  beS 
33ürgerauSfd)uffeS  oorgefchrieben.  Wählbar  finb  nur  foldje  Männer,  bie  bie 
groeite  höhere  ©ienftprüfung  im  ^Departement  ber  Suftig ,  beS  gnnern  ober 
ber  ginangen  beftanben  fyahen  unb  im  übrigen  bie  zur  2öäl)lbarfeit  für  baS 
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Amt  be§  DrtSoorfte£)er§  erforberlidjen  @igenfd)aften  ^aben  (f.  it.).  £)ie  2ßa£)l 
oon  ätzten  unb  £ecf)nifern  ift  alfo  au§gefd)loffen.  Bon  ben  beiben  Stutt- 
garter befolbeten  ©emeinberäten  fjat  einer  bie  S3efäf)igung  §um  9iicf)teramt, 
ber  anbere  §um  höheren  ginan^bienft.  «Sie  führen  nach  bem  DrtSftatut  ben 
Borfitj  je  in  einer  S^et^e  oon  Abteilungen  unb  ^ommifftonen.  %on  ben 
14  Abteilungen  be§  ©emeinberatS  ^a6en  je  3  ben  Stabtoorftanb  unb  ben  erften, 
6  ben  ^weiten  befolbeten  ©emeinberat  als  Borftanb.  Sie  erlebigen  ferner 
bie  in  ben  Abteilungen  anfaffenben  ©efdjäfte  in  eigener  Berantmortlichfeit ; 
aufjerbem  fjaben  fie  bie  i^nen  vom  ©emeinberat  unb  Stabtoorftanb  über= 
tragenen  ©utadfjten  unb  Beriete  aud)  aus  folgen  ©efchäftsf reifen  $u  über= 
nehmen,  bie  ihnen  nidjjt  §u  felbftänbiger  Bearbeitung  gugewiefen  finb.  So= 
weit  nicht  ber  Stabtoorftanb  für  fie  eintritt,  finb  fie  gegenfeitig  oertretung§= 
berechtigt  unb  verpflichtet,  aud)  fommt  ihnen  bie  SteUoertretung  be§  DrtS= 
oorfteljerS  §u.  9Die  bei  ber  Beratung  be§  ©efeijeS  oon  1891  geäußerte  Be= 
fürcf)tung,  ba{3  baS  Snftitut  ber  befolbeten  ©emeinberäte  eine  @rfcf)ütterung 
ber  Stellung  beS  DriSoorfteherS  $ur  golge  haben  unb  bafj  eine  ^tioalität 
gwifdien  erfteren  unb  letzterem  entfielen  möchte,  fyat  fidj  nid)t  üerroirflid^t. 
2öo£)l  aber  wirb  geflagt,  bafj  ber  grofje  ©influjs  ber  befolbeten  ©emeinberäte 
auf  Soften  ber  gewählten  ^itglieber  erworben  fei  unb  bafc  bur$  fie  baS 
bureaufratifdje  Clement  in  ber  ©emeinbeoermaltung  eine  gewaltige  Stärfung 
erfahren  fjabe,  bie  Bebeutung  beS  aßgemeinen  2Ba£)lred)t3  abgefd^roäd^t  worben 
fei.  liefen  klagen  ift  eine  gewiffe  Berechtigung  nicht  abgufireiten ,  aber 
bie  befolbeten  ©emeinberäte  finb  für  Stuttgart  einfach  unentbehrlich  unb 
bie  Stabt  ift  gegenwärtig  im  Begriff,  ihre  ,3af)l  ^urd)  einen  gu  oermel)ren. 

Außerhalb  Stuttgarts  mürbe  noch  nirgenbS  oon  ber  gefe^lidjen  @r= 
mächtigung  ©ebrauch  gemacht.  3n  §eilbronn  hat  ker  Stabtoorftanb  im 
Sahre  1902/03  einen  bahingefyenben  Antrag  geftellt,  aber  als  auSfichtSloS 
alSbatb  roieber  gurücfgegogen. 

Bon  ben  gewählten  2Ritgliebern  fchetbet  alle  §wei  5«hre  e*n  drittel 
auS  unb  wirb  burcf)  eine  neue  2öaf)l  erfetjt,  wobei  bie  AuSfcfjeibenben  wieber= 
gewählt  werben  fönnen.  3)ie  2Bieberwa£)l  ift  faft  überall  bie  Siegel,  bie  ©e= 
meinberäte  bef leiben  i£>r  Amt  gum  großen  Xeil  fehr  lange,  guweilen  3<*hr^nte 
hiuburch;  erft  in  neuerer  $e\t  M  in  einigen  Stäbten  ein  rafctjerer  WliU 
glieberraechfel  $latj  gegriffen.  §n  Bübingen  gehen  bie  mafjgebenben  Parteien 
fogar  fo  weit,  baft  fie  ein  auSfdjeibenbeS  ^Ritglieb  grunbfä^lich  nicht  fofort 
wieberwählen.  Aber  biefe  $rarjS  ift  burdjauS  oereingelt.  $Die  Befürchtung 
liegt  ja  na§e,  bafj  ein  ^u  feltener  2Bedjfel  eine  gewiffe  Bureaufratifierung 
beS  Kollegiums  §ur  golge  haöen  unD  ^e  Snitiattüe  ertöten  möchte,  bie  oon 
einem  folgen  Organ  erwartet  werben  muf$.    Aber   eS  fdjeint,  bafj  bie 
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$tögti<f)feii,  nidfjt  miebergeroä£)It  gu  werben,  für  tuele  ©emeinberatSmitglieber 
einen  ^inreid^enben  2lnreig  gur  Xättgfeit  fcfjafft.  Slußerbem  fielen  boa;  roeit= 
au§  bie  meiften  berfelben,  ba  i§r  eigentlicher  23eruf  außerhalb  be§  ©emeinbe= 
btenfteS  liegt,  in  $u  engem  .ßufammenfyang  mit  bem  praftifc^en  Seben,  als 
baß  fie,  wenn  fie  eine  foldfje  überhaupt  je  befeffen  fyaben,  fo  leiajt  bie  gctfjig= 
feit  oerlieren  fönnten,  beffen  Slnfdfjauungen  im  ÄoIIegtum  gur  ©eltung  §u 
bringen.  Unb  fcf)ließlidj  feljlt  ja  bocf)  ber  2öea;fel  mdf)t  gang.  9tirgenb3 
wirb,  foweit  e§  fxd§>  überfein  läßt,  ber  befteljenbe  guftanb  a^  9to$tetl 
empfunben,  im  ©egenteil.  @§  geigt  fidf),  baß  bie  ©efcfjäftSfenntniS,  meiere 
bie  langbauernbe  Sugeljörigfeit  §um  ©emeinberat  manchem  9CRitglieb  gewährt, 
bem  ©emeinwefen  in  fyofyem  3Raße  jugute  fommt.  3n  (Stuttgart  ift  ber 
2öecf)fel  etwas  häufiger  als  in  ber  ^e^rga^l  ber  anberen  ©täbte.  33on  ben 
24  gewählten  ©emeinberäten  Ijaben  nur  6  fdjjon  in  ber  le£toorangel)enben, 
nur  2  fcfyon  in  ber  gweitoorangefyenben  2öal)lperiobe  bem  Kollegium  an= 
gehört.  23ei  ber  legten  ©emeinberatewal)!  (1903)  mürben  übrigeng  bei  9 
©ewäfylten  4  frühere  ©emeinberäte  wiebergewäfylt. 

3n  ben  9JUttelftäbten  ergänzt  fiel)  ber  ©emeinberat  regelmäßig  aus  bem 
23ürgerauSfcf)uß,  bie  ^ätigfeit  bafelbft  bilbet  gewiff  ermaßen  eine  $robebienft= 
leiftung,  bie  23orftfmle  für  ben  ©emeinberat.  Stuttgart  finb  immerhin 
5  ©emeinberäte  ehemalige  SBürgerauSfdmßmttglieber. 

©olcf)ergeftalt  finb  bie  2ötrfungen  ber  bireften  2öal)l  beS  ©emeinbe= 
uorftanbS.  SDie  2öäl)lerfc§aft  ift  im  allgemeinen  oorficfjtig  unb  befteHt  in  ber 
Siegel  nur  folcfje,  bie  fdfwn  einen  gewiffen  Gsinblicf  in  bie  Verwaltung 
befommen  unb  it)r  gntereffe  baran  betätigt  £)aben. 

Söirb  eine  ©teile  im  ©emeinberat  t>or  Eintritt  beS  orbentlid&en  2Bal)l= 
tagS  erlebigt,  fo  mirb  fie  erft  an  biefem  geitpunft  roieber  befe#t,  falls  bie 
©emeinbefoßegien  nicf)t  eine  frühere  SSteberbefetjung  für  nötig  erachten. 
(Sine  foldje  muß  erfolgen ,  raenn  bie  $afyl  ber  ©emeinberatSmttglieber  ein= 
fcpeßlid)  beS  SSorfi^enben  unter  bie  §älfte  ber  -Uiormalgafyl  finft. 

Vom  Eintritt  in  ben  ©emeinberat  ift  auSgefdfjloffcn,  mer  mit  bem  SSor* 
ftanb  ober  einem  anberen  $ftitglieb  beS  ©emeinberatS  im  erften  ober  ^weiten 
©rab  oerwanbt  ober  oerfcfjwägert  ift. 

©er  ©emeinberat  fann  fiel)  nur  auf  berufen  beS  Vorfitjenben  oer= 
fammeln,  unb  gwar  ift  legerem  hierin  freie  §anb  gelaffen;  eine  Vorfd&rift, 
wonadj)  bie  Einberufung  oon  einer  gemiffen  2lngaf)l  von  ©emeinberatS* 
mitgliebern  oerlangt  roerben  tonnte,  beftefyt  nidjjt.  (©er  Entwurf  ftef)t  eine 
foldje  oor.)  gaft  überall  jeboa)  finb  ein  für  allemal  beftimmte  £age  als 
©itjungStage  beftimmt,  ofme  baß  übrigens  barum  bie  Einlabung  ber  9ftit= 
glieber  wegfiele,  nur  in  §eilbronn  ift  fie  burdj)  DrtSftatut  abgefefjafft. 
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©er  ©emeinberat  fann  nur  in  ber  ©i|ung  6eraten  unb  befcf)lie£en. 
3um  guftanbefommen  etne§  23efdfjluffe§  ift  bte  Anmefenheit  oon  mehr  al§ 
ber  §älfte  ber  normalen  -JRttgliebergafjl  erforberlidjj.  ©er  33orfitjenbe  ^at 
nur  im  galle  ber  ©timmengleichheit  ein  ©timmrecht,  ©ie  Abftimmung  er* 
folgt  münbtidj,  fomeit  nicht  für  einzelne  gälle  geheime  Abftimmung  be= 
fcfjloffen  roirb.  gür  bte  2öa§len  ift  letztere  oorgefchrieben.  ©ie  Sßer^anb= 
hingen  be§  ©emeinberat^  in  ©emeinbeangelegenheiten  finb  öffentlich  fomeit 
rttd^t  bie  Öffentlich  feit  für  ben  ©taat,  bie  ©emeinben  ober  ©inline  nachteilig 
fein  fönnte.  S3ei  Beratung  oon  $erfonalfad)en  mirb  bie  Öffentlichkeit  überall  au£= 
gefdjjloffen.  ©a£  micf)tigfte  Littel  gur  Vermirflichung  be§  ÖffentltchfeitlpringipS 
ift  auch  bei  ben  ©emeinberatgoerfmnblungen  bie  treffe,  bodf)  mirb  fie  in  oer= 
fcf)iebenen  ©täbten  it)rer  Aufgabe  nur  in  feljr  unooßfommener  Steife  geredet  (f.o.). 

©er  ©emeinberat  oermaltet  ba§  ©emetnbeoermögen  in  oollem  Umfang ; 
feine  gafjlung  fann  ol)ne  befonbere  Anmeifung  bgm.  ©eneljmigung  burcf)  it)n 
erfolgen.  (£§  märe  nun  natürlich  m^  Öan8  unoert)ältni§mä^igen  Umftänblich= 
feiten  oerfnüpft,  roenn  jeber  ^oftengettel  00m  Plenum  „befretiert"  merben 
müßte.  ©<3mn  ba£  ©efc*3  oon  1849  beftimmte  bafyer,  baß  hierfür ,  fomie 
für  anbere  ©efcf)äft§gmeige ,  bei  benen  eg  überflüffig  erfcheint,  ben  ganzen 
Apparat  in  SBemegung  gu  fe£en,  Abteilungen  gebilbet  merben  tonnen,  bie 
au§  minbeftenS  5  9JJitgliebern  beftet)en  unb  bie  ihnen  guftehenben  ©efchäfte 
an  ©teile  be§  ©emeinberat^  erlebigen  fö'nnen.  ©0  ift  überall  bie  23e= 
f orgung  ber  ber  ©emeinbe  burdfj  ba§  Au£fül)rung§gefet$  gur  über= 
tragenen  fireitigen  ©ericf)t§barfeit  einer  befonberen  Abteilung,  bem  ©emeinbe= 
geriet  übermiefen.  Auch  D*e  ©rlebigung  oon  baupolizeilichen  ©egenftänben, 
Aufteilung  oon  2eumunb3= ,  Vermögend  ufm.  $eugniffen  /  bie  ©cf)ät3ung 
oon  ©runbftücfen ,  bie  ber  ©emeinberat  in  ©runbbuchfachen ,  in  fallen  ber 
gmangSooHftrecfung  in  ©runbftücfe,  fomie  in  ^fachlaf^  unb  £eilung§facf)en 
auf  Antrag  oon  beteiligten  ober  auf  (Srfuchen  oon  SBehörben  oorgunef)men  hat, 
unb  bie  Ausübung  ber  gunftionen  bei  ©emeinbemaifenrats?  erfolgt  faftü6eraß 
burch  eine  ober  oerfchiebene  Abteilungen.  ©ie  gemeinberätlichen  33efcf)lüffe  über 
bie  SBilbung,  ben  ©efchäft§frei§  unb  bie  ,3ufammenfe^un9  ber  Abteilungen 
bebürfen  ber^uftimmung  bes>  23ürgerau§fchuffe3  unb  minifterießer©enehmigung. 

Wehen  ben  Abteilungen  beftetjen  allerorts  eine  fRei^e  oon  ftänbigen  unb 
für  einzelne  gälle  eingefe|ten  ^ommiffionen  mit  ber  Aufgabe,  bie  SBefchlüffe 
bei  ©emeinberat^  oorgubereiten. 

3n  feinem  Art.  15  beftimmte  ba£  ©efe£  oon  1849,  bem  ehrenamt= 
liehen  ©harafter  ber  ©emeinberatSmitgliebfchaft  entfprechenb ,  baß  bie  ©e= 
meinberäte  feinen  ©efjalt  haben  follen.  ©och  ^eß  ^  £^ug  oon  gefe£= 
lieh  unb  rechtmäßig  l)ergebracr)ten  ©ebühren  für  einjelne  Verrichtungen  gu. 
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£)iefe  namentlich  au3  Unterpfanbefachen  fliejsenben  ©ebüfjren  waren  nicht 
unbeträchtlich  unb  bebeuteten  fo  annäl)ernb  ein  Äquioalent  für  bie  jtdj  ftetö 
fteigernbe  Snanfprucfjnahme  für  ben  ©emeinbebienft.  -3JUt  Qnfrafttreten  be£ 
^Bürgerlichen  ©efetjbucljS  a6er  fielen  bte  au3  ber  Seforgung  ber  ©efd)äfte 
ber  freiwilligen  ©eric£)t3barfeit  fliejßenben  ©ebüfjren  weg.  £)ie£  fyatte  bte 
2öirfung,  Dajs  in  ben  größeren  ©täbten  bie  Teilnahme  ber  ©emeinberäte  an 
ben  ©jungen  in  einer  gan§  bebenflidfjen  SBeife  nachließ,  bafc  e§  häufig 
fdjwer  hielt,  bie  gur  Sefchluftf entgleit  erforberliche  9Diitgliebergal)l  §ufammen= 
jubringen  unb  gufammengufjalten,  bajß  gu  befürchten  ftanb,  bte  -Jftttgliebfchaft 
im  ©emetnberat  werbe  ftd)  auf  bie  gefetjlidje  9ttinimalbauer  befchränfen, 
langjährige  oerbiente  TOtglieber  werben  bie  Söieberwaljl  ablehnen,  ba)j  bie 
TOtgliebfdjaft  ein  $rit)ileg  ber  Sßohlhabenberen  gu  werben  brot)te.  S)ie 
2?orfi$enbert  waren  gegen  ben  2lbfenti§mu§  machtlog,  ba  fte  felbft  anerkennen 
mußten,  bafj  bie  Sttanfprucfmahme  ber  TOtglieber  über  ba§  s3Jta§  beffen 
hinaufgehe,  wa3  bem  Snhaber  eine§  unbefolbeten  @hrenamt§  zugemutet 
werben  fonnte.  Um  biefem  oorhanbenen  bj$w.  brohenben  Übelftanb  ab§u= 
helfen,  würbe,  nachbem  fdjon  ausgangs  1899  bte  SSorftänbe  non  11  ©täbten 
eine  entfprechenbe  Petition  eingereicht  fetten,  von  ber  Cammer  ber 
2lbgeorbneten  im  S5u.lt  1901  ein  S^iti^i^gefe^entwurf  eingebracht.  £)ie 
I.  Cammer  ging  ohne  Debatte  §ur  TageSorbnung  über  fte  über,  bie  II.  über= 
gab  fie  ber  Regierung  gur  ^Berücksichtigung,  unb  im  gleichen  3ahre  noch  ^am 
ba£  ©efetj  juftanbe,  burch  ba§  bte  ©emeinben  ermächtigt  würben,  ort3= 
ftatutarifche  23eftimmungen  über  bie  ©ewährung  t>on  Taggelbern  bi£  gu 
10  Wl  §u  erlaffen.  Von  biefer  Ermächtigung  haben  bt§  Gsnbe  1902  ©ebrauch 
gemalt  Ulm,  (Sulingen,  ßannftatt  (je  10  9J2f.),  Subwigfburg  unb  ©öppingen 
(je  8  9Kf.),  ©münb,  Tuttlingen  unb  §eibenl)eim  (je  6  Wlt). 

Slu^er  biefem  Taggelb  beziehen  bie  ©emeinberäte  für  bie  9Jlitmirfung 
bei  einzelnen  ©efdjäften  fowie  bei  auswärtiger  SDienftleiftung  befonbere 
©ebühren  unb  (Sntfchäbigungen. 

X.  $ev  £rt§twrfteljer  tmi>  öte  fiwfttöett  (^entehrtes: 

Uamttn. 

Vorft^enber  be£  ©emeinberäte  ift  ber  Drtgoorfteher,  ber  „©tabtfdmltheifj'', 
ber  in  ben  meiften  ber  ©labte  fraft  fpe^ieller  königlicher  Verleihung  ben  Titel 
Dberbürgermetfter  führt.  @r  wirb  oon  ber  SBürgerfdjaft  auf  Seben^eit 
gewählt.  SDiefe  einzig  baftefjenbe  Vorfchrtft  ber  Sefteßung  auf  2e6en§geit 
l)at  im  Saufe  ber  ßeit  fdfjon  tnele  Anfechtungen  erfahren,  $um  erften  fflak  im 
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gafjre  1849  anläjßltd^  ber  3l6f Raffung  ber  Sebenglängltd^feit  ber  ©emeinbe= 
rate.  2lber  ber  gathrer  ber  Dppofttion  felbft  grub  bamalS  ber  gorberung 
ba§  ©rab,  inbem  er  fidj  §u  ber  älnfcfjauung  befannte,  bafj,  folange  nicf)t 
eine  burdfjgreifenbe  D^eirifion  affer  auf  ben  Drt3oorfteher  bezüglichen  53e= 
fiimmungen  oorgenommen  fei,  bie  grage  aU  nicht  fprudjjretf  anerfannt  roerben 
müffe.  gm  3ar)re  1864  mürbe  über  einen  gleichen  Antrag  auf  23efeitigung 
ber  2eben§länglicf)fett  ber  Drt§r>orfref)er  auf  einen  33erid)t  ©d)äffleg  fu'n  mit 
übermältigenber  9Jief)rheit  §ur  3Tage§orbnung  übergegangen.  @ine  weitere 
Ablehnung  braute  ba§  gafjr  1868.  2htd)  im  ga£)re  1891  noch  fanb  ber 
©runbfatj  ber  £eben3länglid)feit  eine  ftattlidjje  5M)rf)ett.  2lber  fcr)on  Dier 
gahre  fpäter  ftimmten  in  ber  gmeiten  Cammer  von  71  2lbgeorbneten  nur  8 
für  bie  Beibehaltung  ber  SebenglänglicfjMt  unb  gegen  ben  S^egierungSentrourf, 
unb  auch  D*e  erfte  Cammer  fpratfj  ftdj  für  bie  ©ntbehrlichfeit  ber  feit^erigen 
Beftimmung  au§ 1. 

2113  £jauptgrunb  für  bie  9?otmenbigfett  ber  Sebenglänglicftfeit  mürbe 
ftetS  angeführt  bie  einzigartig  große  „ (Summe  ber  S^echt^attribute,  ©eredbt= 
fame  unb  SBefugniffe,  meldte  unferen  (Semeinben  unb  ihren  Organen,  ben 
Drt3r>orftehern",  guftehen.  tiefer  ©runb  ift  feit  1.  ganuar  1909  menigfienä 
3U  einem  gefallen:  bie  Ortgoorfteljer  finb  mefentlich  entlaftet  morben 
baburch,  baß  ben  ©emeinben  bie  ©efdjäfte  ber  freimifligen  ©erid)t3barfeit 
abgenommen  mürben.  £)er  (Sntmurf  ber  ©emeinbeorbnung  mirft  be^^alb 
biefe  mürttembergifche  @igentümltc$fett  ohne  oiel  SBorte  über  23orb,  unb  ba£ 
oon  Rechts  megen.  £)a§  feitherige  Stecht  hat  S^ar  gu  r»erhältni§mäßig 
menigen  2Iugraüd)fen  geführt,  unb  e§  ift  nicht  gan^  fidjer,  ob  in  ^ufunft  bei 
periobifcher  3Bat)I  ebenfo  oiele  geftigfeit,  mie  fie  bie  Unabhängigfeit  ber 
Stellung  gemährte,  beim  §aupt  ber  ©emeinbe  §u  finben  fein  mirb  mie  feit= 
her,  ob  fich  ebenfo  oiele  fachfunbige,  mirflich  befähigte  Männer  mie  feiger 
bem  Drt§oorfteherberuf  guraenben  merben.  Slber  ber  33licf  auf  anbere  Staaten, 
mo  bie  periobifdje  Sßaljl  feit  langem  befteht,  ohne  baß  an  eine  änberung  auch 
nur  gebaut  mirb,  ift  mo£)l  geeignet,  folche  Bebenfen  %u  zerftreuen.  geben= 
faE3  erfcheinen  fie  gering,  menn  man  bebenft,  baß  eine  ftetS  über  ben 
©täbten  fdfjmebenbe  ©efafjr,  unter  Umftänben  auf  lange  gahre  baju  r>er= 
urteilt  zu  fein,  ihr  michtigfteö  2lmt  in  ben  §änben  eines  an  ©eift  ober 
@r)arafter  ober  an  beiben  befeften  9J?enf  djen  zu  feljen  unb  barunter  zu  leiben, 
burch  bie  periobifdje  Söahl  befeitigt  mirb.  9Jcan  oermeife  nicht  barauf,  baß 
auch  *>er  Staatsbeamte  auf  Seben^eit  angefiellt  ift.  Einmal  gibt  e§  menige 
Staatgämter,  bie  an  SBebeutung  bem  2lmt  be§  33orflet)er€  einer  größeren 
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©tabt  gleichfomme.  3um  anberen  ift  beim  ©taatgbienft,  rao  ber  Beamte  auf 
©runb  immer  neuer  S3efät)igurtggnacr)roeife  allmählich  gu  oerantraortung§= 
oolleren,  mistigeren  Soften  aufrücft,  bie  2Baf)rfcf)einltdf)feit,  bafj  ein  Unfähiger 
ober  Unraürbiger  in  ein  Slmt  gelangt,  mo  er  roirflich  Unheil  fiiften  fann, 
meit  geringer  als  beim  2lmt  be3  Drt3oorftel)er§ ,  mo  bie  allgemeine  äßafyl 
bie  raunberlichften  ©rgebniffe  geitigen  fann.  3UDet"  9*bt  &  *m  ©taatsbienft 
(Gelegenheit  genug,  ein  2lmt  oon  einem  ungeeigneten  ^nr)aber  gu  befreien, 
ben  Sn^aber  unfd)äblich  gu  machen.  2)er  DrtSoorfteher  bagegen  ift  nach 
jetzigem  Stecht  unoerrücfbar,  er  ift  tatfächlich  ber  unabhängigfte  Beamte  im  (Staat. 

SDie  Beftimmungen  über  ba§  aftioe  3Sa^lrec^t  unb  ba§  Berfafjren  bei 
ber  Drtgoorfte^erraa^l  finb  biefelben  mie  für  bie  Stallen  gu  ben  ©emeinbe= 
follegien,  nur  baft  bie  2öar)t  oon  einem  ftaatltdjjen  Beamten,  bem  Dber= 
amtmann,  bgra.  in  Stuttgart  bem  ©tabtbireftor,  anberaumt  rairb  unb  unter 
feiner  Settung  oor  fidjj  geht.  2ßä§lbar  ift  jeber  SDeutfcfje,  ber  ba§  25.  Sebent 
ja^r  gurücfgelegt  t)at  r  fofern  er  überhaupt  bie  gfäfyigfeit  gur  Betreibung 
Öffentlicher  Stüter  befitjt  (§  31  ©tr.©.B.),  unb  fofern  feine  ber  $orau§= 
fe|ungen  bei  iljm  gutrifft,  bie  ba3  Stulln  be§  gemembebürgerlichen  2ßa^l= 
rechts  begrünben  (fielje  oben  ©.  54  f.).  SDer  Stachraeig  einer  beftimmten 
Bilbung3laufba£)n  ift  gefetjlitf)  ntd^t  oorgefchrieben ;  tatfäcfjlid)  aber  oerlangen 
neuerbingS  bie  ©täbte  allgemein  afabemifdje  Bilbung  oon  bem  gu  2öä§lenben. 
Bon  ben  Borftänben  ber  14  ©täbte  haben  8,  barunter  biejenigen  ber  graet 
größten  SCftittelftäbte ,  bie  Befähigung  gum  h°heren  BerraaltungSbienft ,  3 
{barunter  Stuttgart)  gum  SRichteramt,  einer  gum  nieberen  BerraaltungSbienft ; 
einer  ift  au§  ber  Saufbahn  ber  nieberen  £e<fjnifer  hervorgegangen  (©münb), 
einer  mar  2er)rer  (©chraenningen).  2113  gewählt  gilt,  roer  oerhältniSmäfjig 
bie  meiften  ber  gültig  abgegebenen  ©timmen  erhalten  t)at. 

SDie  9Sat)I  bebarf  ber  Betätigung  burdj)  ben  $ömg,  raelche  ohne  2ln= 
gäbe  oon  (Grünben  oerfagt  merben  fann.  §at  ber  (Geraählte  jebod)  mehr 
als  groei  ^Drittel  aller  abgegebenen  ©timmen  auf  ftd)  oereinigt,  fo  barf  bie 
Betätigung  nur  bann  oerfagt  merben,  menn  fid)  ber  SDiSgiplinarhof  für 
$örperfcf)aft3beamte  baf)in  auSgefprocfjen  §at,  ba($  ber  (Geraählte  gur  Be= 
fleibung  beS  2lmt§  untauglich  ift.  SDiefeS  BeftätigungSrecht  eröffnet  natür= 
lieh  ber  Regierung  bie  5Jtö glichfeit ,  fich  burch  gernfjaltung  oon  ihr  auS 
irgenbra  eichen,  g.  B.  politifchen  (Grünben,  mißliebigen  $erfönlichfeiten  einen 
gemiffen  Einfluß  auf  bie  (Gemeinbeoerroaltung  gu  fichern;  aber  eS  mutbe 
oon  biefem  Stecht  ftetS  ein  fet)r  mafraoller  (Gebrauch  gemacht,  ©ine  %lid)U 
beftätigung  aus  politifchen  (Grünben  ift  feit  langen  fahren  nicht  mehr  oor= 
gefommen  unb  rairb  nach  ben  Berftdjerungen  beS  9)Hnifter3  be§  Snnern  bei 
ber  Beratung  beS  (GemeinbeorbnungSentraurfS  auch  w*  -Sufunft  nur  9e9en= 
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über  von  ©o^ialoemofraten ,  bie  ihre  ©efinnung  in  befonberS  rabifaler 
Söeife  §um  Augbrud  bringen,  $latj  greifen.  £)iefe§  23eftätigung§red)t  ift, 
raie  angebeutet,  aud)  im  (Sntmurf  feftgef)  alten,  unb  bie  Regierung  fann  fid) 
nicf)t  ba^u  oerftehen  —  mit  stecht  mol)l  — ,  barauf  gu  Oermten,  ba  ber 
Drtstoorfteher  nicht  nur  23orfi|enber  be<3  ©emeinberatg  65m.  ©emeinbebeamter 
ift,  fonbern  aud)  eine  Reihe  ftaatlicfjer  gunfttonen  gu  erfüllen  fmt. 

3m  JaEe  ber  Richtbeftätigung  rairb  eine  neue  2Baf)l  norgenommen. 
2öirb  bie  SSeftätigung  hierauf  abermals  oerfagt,  fo  ift  bie  Regierung  befugt, 
bie  erlebigte  ©teile  nad;  Anhörung  ber  ©emeinbefoEegien  einftmeilen  burdfj 
einen  von  i§r  gu  befteHenben  Amtgoermefer  oerraalten  gu  laffen.  $n  biefem 
JaUe  ift  fpätefteng  nad)  Ablauf  eines  3ahre3  e^ne  neue  SBa^I  anjuberaumen. 

SDie  ©teEung  be§  ©tabtoorftanb§  ift  äußerft  t)ielfeitig  unb  einfluß* 
reich.  @r  führt  ben  $orfi£  nid)t  nur  im  Plenum  be§  ©emeinberatS  unb 
in  ben  gemeinfdjaftlicfjen  ©jungen  beiber  ^oEegien,  fonbern  in  ben  5ftittel= 
ftäbten  auch  in  ben  meiften,  wo  nicht  allen  Abteilungen  unb  ^ommifftonen, 
in  meld)  letzteren  ja  naturgemäß  bie  Hauptarbeit  in  ben  ber  ^lenarberatung 
gu  unterfteEenben  Angelegenheiten  geleiftet  mirb.  Aud)  ift  er  faft  überall 
regelmäßig  Referent  in  allen  Beratung  Sgegenftänben ;  alle  Vorlagen  roerben 
oon  tfjm  ober  in  feinem  Auftrag  oon  ben  feiner  unmittelbaren  £>ienftaufftdjt 
unterteilten  ©emeinbebeamten  bearbeitet,  unb  gmar  nach  feinen  Intentionen, 
benn  eine  ber  feinigen  fonfurrierenbe  unmittelbare  @inmirfung  anberer 
^oEegialmitglieber  auf  bie  ©emeinbebeamten  finbet  nirgenbS  ftatt.  3ft 
iljm  fdjon  t)ierburd^  ein  überragenber  Einfluß  auf  bie  ©emeinbepolitif 
gefiebert,  fo  fommt  nodj  bagu,  baß  e3  in  feiner  ber  9JJitteIftäbte  oor= 
fommt,  baß  ben  einzelnen  ^oEegialmitgliebern ,  abgefeljen  oom  Referenten, 
ber  aber  ja,  roie  gefagt,  faft  ftetg  ber  ©tabtoorftanb  ift,  bie  Aften  gum 
©tubium  übergeben  merben,  baß  alfo  meift  er  allein  eine  mirflidj  grünblidje 
AftenfenntniS  t)at ;  benn  ein  umfangreiche^  Aftenmaterial  auf  ©runb  eine§ 
münblic^en  Vortrags  rafd)  aufzunehmen,  namentlich  menn  e§  fich  um  fom= 
pligiertere  Angelegenheiten  h^nbelt,  erforbert  eine  ©dmlung,  mie  fie  gemein= 
hin  unter  ben  TOtgliebern  ber  ©emeinbefoEegien  nicht  aEgu  ^äufig  angu= 
treffen  ift.  ©0  ift  benn  bie  Dppofttion  gegen  eine  tüchtig  unb  gefd)idt 
burchgearbeitete  Vorlage  oon  oomherein  fchmierig.  @me  in  Au3ftd)t  gu 
nehmenbe  grunbfä£lid)e  ©egnerfchaft  mirb  in  oielen  gäEen  —  unb  e§  mirb 
tatfächlich  auch  fo  gemacht  —  baburd)  gu  beugen  ober  abgufcrjroäd^en  fein, 
baß  bie  Wortführer  auf  ^Betreiben  be§  ©tabtoorftanbs ,  bem  bie§  natürlich 
nicht  ferner  faEen  fann,  in  bie  betreffenbe  ^ommiffton  gemählt  merben,  mo 
bie  ÜRad^t  ber  ©rünbe  unmittelbarer  unb  ftärfer  in  Sßirffamleit  tritt  all 
im  Plenum.    £)ie  ^ritif  innerhalb  ber  ©emeinbeoertretung  ift  in  einer  fer)r 
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oiel  ungünftigeren  Stellung  al3  in  ben  Parlamenten,  mo  ber  Regierungen 
oorlage  gegenüber  bie  23oIf<Soertretung  SBertdjterftatter  unb  -fiffttberichterftatter 
aufftellt,  bte  oon  ihrem  Stanbpunft  bte  Sad)e  ebenfalls  erfcfjöpfenb  be= 
hanbeln,  märjrenb  §ier  geraö^nltd;  ber  Urheber  ber  Vorlage  aud)  gugletd) 
ber  Referent  ift.  3U  beachten  ift  auch,  bafe  ba§  ©emeinberatgfollegium  ntd)t 
gasreich  genug  ift,  als  bajs  fid)  nid;t  ein  fef)r  enge§  Sßert)ältnt^  gmifchen 
ben  einzelnen  TOtgliebem  unb  bem  3Sorftanb  l)eraul6tlben  tonnte,  raenn 
letzterer  mtrHich  fetner  Aufgabe  geroadjfen  ift,  b.  h-  oor  allem,  menn  er 
einen  richtigen  23lid  für  bte  SBebürfniffe  be§  ©emeinmefenS  befitjt,  bem  er 
r>orftet)t,  unb  flug  genug  tft,  biejemgen  3uSef*anöntffe  8U  machen,  bie  er 
unbefdjabet  fetner  $kU  machen  !ann. 

(Sin  fold)e3  SSertrauenSoerhältniS  ber  Kollegien  gegenüber  bem  Stabt= 
oorftanb  ift  benn  aud)  gegenwärtig  tatfäa;lia)  allerorts  feftguftetlen ,  unb  bie 
gegenfettigen  Regierungen  laffen  nirgenbs  ba§  geringfte  gu  münfd^en  übrig. 
2)er  Stabtoorftanb  ift  bie  eigentliche  Seele  ber  33erroaltung,  unb  im  großen 
©angen  trägt  fie  ba§  ©epräge  feiner  Perfönltchfeit,  menn  er  aud)  im  einzelnen 
gumeilen  mit  feiner  Anficht  nid)t  burd)bringt.  25amit  ift  natürlich  nid;t 
cjefagt,  bafj  bie  Kollegien  nur  ©eforation  ftnb.  (Einmal  roirft  ba§  23orf)anben= 
fein  einer  gemähten  ©emeinbeoertretung  allein  fchon  in  bem  Sinne,  bafe 
Don  feiten  be§  DrtSoorfteherS  alles  möglicbft  grünblid)  berjanbelt  mirb;  fo= 
bann  mirft  baS  eben  berührte  nahe  Verhältnis  oon  ©emeinbeoorfteher  unb 
©emeinbeoertretem  gegenfeitig  nur  Befrud)tenb.  Slu^erbent  mürbe  ben  £at= 
fachen  S^^S  angetan,  menn  jenem  alle  Sn^ia^üe  gugefdjrieben  merben 
mollte.  Aber  feftgur)alten  ift ,  bafj  baS  eigentlich  treibenbe  unb  fdjaffenbe 
Clement  in  ber  ©emeinbe,  oon  beffen  Perfönltdjfeit  baS  33lüt)en  beS  ©e= 
meinroefenS  gang  mefentltd)  bebingt  ift,  ber  OrtSoorfterjer  ift. 

§m  gangen  gelten  biefe  Säi3e  auch  für  Stuttgart,  menn  fid)  aud)  natür= 
lieh  im  eingelnen  manche  Abweichungen  ergeben,  in  ber  §auptfac§e  infolge 
ber  Anmefenhett  befolbeter  ©emeinberäte.  SDer  Stabtoorftanb  ift  SSorfi^enber 
nur  in  3  oon  ben  14  Abteilungen  (fie^e  oben),  unb  in  ben  Abteilungen 
liegt  noch  me^r  a^  cmberSmo  ber  Sdjmerpunft  ber  gemeinberätlidjen  £ätig= 
feit,  unb  gmar  in  folgern  SEftafse,  bajs  bei  ber  Beratung  beS  @ntrourfS  ber 
(Bemeinbeorbnung  ber  mit  ben  3Sert)ältniffen  genau  oertraute  ftänbifche  S8e= 
richterftatter  auSfpredjen  fonnte,  baft  bie  ntdjt  in  ben  Abteilungen  fitjenben 
©emeinberäte  totes  Kapital  unb  entmeber  baS  fünfte  Rab  am  Söagen  feien 
ober  baburd;,  bafj  ihnen  ber  gange  «Stoff  roieber  befonberS  oorgetragen 
merben  müffe,  bie  Arbeit  erfchmeren  unb  oerlangfamen.  £ro£  ber  hierauf 
fdjeinbar  folgernben  mefentlichen  ^Beeinträchtigung  beS  GsinfluffeS  beS  Stabt= 
oorftanbS  auf  bte  ftäbtifdje  Verwaltung  ift  in  Stuttgart  feine  Stellung  nicht 
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weniger  einflußreich  als  anberSwo;  einmal  ftnb  bie  Abteilungen,  in  Denen 
er  präfibiert,  bie  weitaus  wichtigften;  fobann  finb  bie  befolbeten  ©emeinbe= 
röte,  bie  in  ben  übrigen  wichtigeren  Abteilungen  ben  Vorfi|  führen,  nid)t 
nur  feiner  allgemeinen  Sienftaufftdjt  unterteilt,  fonbern  fie  finb  wirfliche 
Hilfsarbeiter  für  ilm  unb  fielen  in  notwenbiger  engfter  Jühlung  mit  tfjm. 
Alles,  maS  wirflich  r>on  SBebeutung  ift,  geht  burd)  feine  §anb.  Sie  Kollegien 
nehmen  regen  Anteil  an  ber  Verwaltung,  aber,  wie  allein  fcr)on  bie  Stellung^ 
nal)me  ber  ©emeinbeoertretung  gum  ©emeinbeorbnungSentwurf  geigt  (fiefje 
oben)  —  unb  biefem  Seifpiel  fönnten  fer)r  leidjt  anbere  angefügt  werben  — , 
ift  auch  w  Stuttgart  ber  Stabtoorftanb  baS  bebeutungSoollfte  Organ  ber 
Stabt. 

Ser  DrtSoorfteher  ift  Vorfi^enber  beS  ©emeinberatS ,  bancben  aber 
auch  ^in^elbeamter  ber  ©emeinbe.  @r  leitet  unb  beauffichtigt  bie  gefamte 
©emeinbeoerwaltung ,  namentlich  bie  Verwaltung  beS  ©emeinbeoermögenS, 
unb  erlebigt  in  eigener  guftänbigfeit  biejenigen  ©efdjäfte,  bie  feine  follegiale 
SBefchlußfaffung  erforbern,  b.  h-  foldje,  bei  benen  eS  fich  um  feine  fachliche 
(Sntfchließung,  inSbefonbere  eine  Verfügung  über  fechte  ber  ©emeinbe  hanbelt, 
ober  forgt  bafür,  baß  fie  burdj  ©emeinbebeamte,  foweit  bieS  gefe^ltd)  au= 
läffig  ift,  erlebigt  werben.  Über  biefe  ©emeinbebeamten  fowie  bie  ©e= 
meinbebiener  führt  er  bie  Sienftauf  ficht. 

@r  hanbhabt  bie  OrtSpoli^ei  felbftänbig,  namentlich  auch  ^e  ^m  ü6er= 
tragene  ^oli^eiftrafgewalt.  9^ur  in  Angelegenheiten,  bie  mit  Soften  für  bie 
Stabt  oerbunben  finb,  fowie  für  Anorbnungen,  bie  auf  bie  Sauer  erlaffen 
werben  foHen ,  ift  ber  ©emeinberat  guftönbig.  ^ßoligeioerorbnungen  werben 
oon  ihm  erlaffen,  aber  er  bebarf  §iqu,  wenn  fie  fortbauembe  Söirfung 
haben  follen,  ber  ©enefjmigung  beS  ©emeinberatS. 

3n  oerfchiebenen  Stäbten  würbe  jeboch  ber  DrtSrwrfteher  in  Anwenbung 
einer  gefe^lidjen  (Ermächtigung  tum  biefen  ©efchäften  entlaftet,  inbem  fie 
burch  DrtSftatut  befonberen  Beamten  („^oli^eiamtmann")  $ur  felbftänbigen 
SSehanblung  übertragen  würben,  fo  in  Ulm,  §eilbronn,  (Sannftatt,  Reutlingen 
unb  Bübingen.    Auch  Stuttgart  ha*  feinen  befonberen  ^PoligeiamtSoorftanb. 

Ser  DrtSoorfteher  ift  enblid)  örtliches  Drgan  ber  allgemeinen  StaatS= 
oerwaltung  unb  wirb  als  folcheS  in  weiteftem  9)iaß  in  Anfprucf)  genommen 
fo  baß  ^äufig  klagen  hierüber  laut  werben,  unb  §war  uielfadj  gerechtfertigte. 

Sie  ©emeinben  befolgen  bie  fe£)r  vernünftige  ^olitif,  bie  Stellung  ihrer 
Vorfteher  materiell  fo  auszugestalten,  baß  ihnen  bie  ©ewinnung  wirflich 
tüchtiger  Männer  nicht  fcfjwer  wirb. 

Sie  Següge  ber  Stabtoorftänbe  finb  folgenbe:  Stuttgart  18  000  5Rf., 
Ulm  15  000  Wt.,  §eilbronn  15  000  Wl,  Eßlingen  9500  Wt. ,  (Sannftatt 
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10  000  9Jcf.,  Güttingen  8000  Wlt ,  SubwigSburg  7500  TO.,  ©öppingen 
7600  TO.,  Tübingen  7200  TO. ,  Tuttlingen  6000  TO.,  SKaoenSburg 
6600  TO.,  §eibenheim  6000  TO.,  Schwenningen  5000  TO. 

$\xm  Vergleich  mag  angeführt  werben,  baft  bie  SRätc  an  ben 
$erwaltung§!oßegien  unb  Sanbgeridfjten  ©ehälter  oon  5000 — 6000,  £anb= 
gericf)t§präfibenten  oon  7500—8300  TO.  begießen. 

2llle  ©tabtoorftänbe  haben  ^enfionSberecfjtigung  fraft  ©efe|e§. 

£)ie  Übernahme  nic^t  öffentlicher  Nebenämter,  welche  ein  (Sinfommen 
abwerfen,  ift  ben  ©tabtoorftänben  in  oerfdjjiebenen  ©täbten  »erboten,  in 
anberen  nicht.  Aber  e£  wirb  oon  ber  im  gehlen  be§  93erbot§  liegenben 
©eftattung  in  @rfenntni3  ber  Unoereinbarfeit  folcfjer  Nebenbefcf)äftigung  mit 
bem  Hauptamt,  mrgenbS  ©ebraudf)  gemalt. 

23ei  fur^er  bauernber  $erf)mberung  be£  DrtSüorfle^erS ,  ber,  wenn  er 
fidf)  über  Nacht  oon  feinem  2lmt§jt§  entfernt,  ber  ©taatgaufficfjtgbehörbe, 
bem  Dberamt,  Anzeige  ju  machen  Ijat,  wirb  er  burdf)  ba§  ältefte  anwefenbe 
TOtglieb  be§  ©ememberatS  oertreten,  fofern  nicht  er  felbft  ober  ba3  Dber= 
amt  einen  anberen  ©tettoertreter  beruft,  dauert  bie  Sier^inberung  längere 
3eit  (über  8  Tage),  fo  roirb  ber  ©telloertreter  b$w.  2lmt3oerwefer  oom 
Dberamt  auf  33orfd(jlag  be§  ©tabtoorftanbs  nach  Anhörung  be§  ©emembe= 
rat£,  bei  (Mebtgung  ber  ©teile  nach  Anhörung  beiber  Kollegien  beftellt. 

3)te  (Srlebigung  be§  Amts  tritt  aufjer  burcf)  ben  Tob  ober  burcr)  23e= 
ftrafung  (§  31  unb  33  ©tr.©.33.)  be§  Räbers  ein: 

1.  burcf)  Nieberlegung  be£  Amts  unter  ^Sergid^t  auf  alle  etwaigen  An= 
fprüdfje  aus  bem  Amt; 

2.  burdf)  auf  Anfuchen  erfolgenbe  $erfe£ung  in  ben  9tur)eftanb ; 

3.  burcr;  Amtsenthebung  wegen  $)ienftunfähigfeit  infolge  geiftiger  ober 
förperlidfjer  ©ebredfjen  bgw.  wegen  langanbauernber  (Srfranfung; 

4.  burcf)  £)ienftentlaffung  wegen  ^DiSgiplinaroergehen. 

SDer  Antrag  auf  Amtsenthebung  (^iff.  3)  bgw.  Einleitung  beS  förm= 
liefen,  auf  £>ienftentlaffung  gielenben  ^Disziplinare erfahrend  (3iff-  4)  gegen 
ben  DrtSoorfte£)er  fann  oon  ben  bürgerlichen  Kollegien  bei  ber  ^reiSregierung 
gefteßt  werben.  Auf  fd^rtftltd^en  gemeinfamen  Eintrag  ber  einfachen  TOhr^ 
fjeit  ber  Kollegien  ^at  ber  bienftältefte  ©emetnberat,  nad^bem  er  ben  DrtS= 
oorfterjer  hiervon  fchriftlidfj  benachrichtigt  hat,  bie  bürgerlichen  Kollegien  gu 
gemetnfamer  Beratung  unb  33efdf)luj3faffung  gu  berufen  unb  ben  3Sorfi§  in 
biefer  ©i£ung  ju  führen.  SDer  betreffenbe  SBefchlufc  erforbert  gur  ©ültigfeit 
bei  Amtsenthebung  einfache  Mehrheit,  bei  SDienftentlaffung  eine  TOr)tf)eit 
oon  gwei  ^Drittel  ber  abgegebenen  ©timmen,  bie  zugleich  ber  3J?e^rt)ett 
f ämtlicher  ÜRitglieber  beiber  Kollegien  entfprechen  mujs.   ©egen  ben  S3efd^eib 
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ber  ^reiSregierung  tonnen  bte  Kollegien  Befcfjroerbe  beim  9Jiinifterium  beS 
Snnem  einlegen. 

Dem  ©tabtoorftanb  ftefjt  eine  Reifye  oon  Hilfsbeamten  gur  (Seite ,  bie 
meiften  baoon  ofme  afabemtfcf)e  ^orbilbung.  Rur  bie  ©täbte  über  20  000 
unb  graei  ©täbte  über  10  000  (Sinrcofyner  f)aben  fjöfjer  oorgebilbete  ©emeinbe= 
Beamte.  3n  lUm  Ijat  ber  ©tabtoorftanb  einen  roiffenfcfjaftlichen  §ilf3= 
arbeitet  r  ber  bie  Befähigung  gum  l)öf)eren  BerroaltungSbienft  befttjt.  ©o= 
bann  ift,  roie  fct)on  ermähnt,  in  einigen  ©täbten  bie  ^oligeioerroaltung  r)ö^er 
geprüften  BerroaltungSbeamten  übertragen.  $öf)ere  tecfmifcfje  Beamte  finb 
oorf)anben  in  Ulm  (je  ein  §oc§*  unb  Siefbauinfpeftor) ,  .geilbronn  (STief= 
bauinfpeftor  unb  RafyrungSmittelcfjemifer),  ©fingen  (je  ein  §ocf)=  unb  £ief= 
bauinfpeftor),  (Sannftatt  unb  Reutlingen  (je  ein  £iefbautnfpeftor),  Raoen3= 
bürg  (ein  ftäbtifcfjer  Dberförfter).  %n  neuefter  &it  M  Ulm  einen  ©tabt= 
ar§t,  bem  bie  Ausübung  oon  $rioatprarj3  nid^t  geftattet  ift,  angeftellt.  3m 
übrigen  finb  f)öf)ere  Beamte,  §ngienifer,  Sierärgte  ufro.,  bie  fid^  auSfd&Itejs* 
lid)  bem  ftäbiifdfjen  Dienfte  roibmen,  nirgenbS  üorfyanben. 

@in  grofte  >$df)l  Ijöljerer  Beamter  l)at  natürlich  Stuttgart.  Reben  ben 
befolbeten  ©emeinberäien  fielen  bem  ©tabtoorftanb  als  Hilfsarbeiter  gur 
©eite:  4  ©efretäre,  oon  benen  2  bie  Befähigung  gum  Ricf)teramt,  2  gum 
^öfjeren  BerioaltungSbtenft  ^aben;  ferner  finb  eine  Rei()e  p^erer  Bau= 
tecfmüer  oorljanben,  fobann  ein  au^fd^Ite^lidt)  für  bie  ©tabt  befcfjäftigter 
©tabtargt  (§ngieni!er) ,  ein  ebenfolcfjer  ftäbtifcfjer  S^emifer  unb  5  ©tabt* 
tierärgte  je  mit  s2lffiftenten,  enblidfj  ein  ftäbtifcf)er  Dberförfter. 

2BaS  bie  Borbtlbung  ber  übrigen  Beamten  betrifft,  fo  roirb  oon  ben 
£ed£)nifern  «erlangt,  bajs  fie  bie  Söerfmeifterprüfung,  von  ben  BerroaltungS= 
beamten,  bafs  fie  eine  ber  nieberen  Dienftprüfungen  im  Departement  beS 
Innern,  ber  3uftig  ober  ber  ginangen,  bei  benen  ber  Befti3  ber  Berechtigung 
gum  Gsinjäljrig  =  gteitoilligenbienft  3utaffun93bebingung  ift,  abgelegt  ^aben. 
Bei  ber  Bertoaltung  ber  tedjmfdjen  Betriebe  ber  ©täbte  rcerben  in  ber  Regel 
^aufleute  oerraanbt. 

2ludj  bei  biefen  Beamten,  ebenfo  mie  bei  ben  ©tabtoorftänben,  finbLbie 
©täbte  in  ber  Sage,  fidj  tüchtige  Männer  gu  erroäfjlen,  ba  eS  nie  an 
Bewerbern  feljlt.  Einmal  finb  für  nieber  ©eprüfte,  namentlich  Ber= 
toaltungSbeamte,  beim  ©taatsbienft  bie  2luSficf)ten  auf  Borrücfen  in  beffer 
begaste  SebenSfteKungen  nidfjt  gut,  inbem  man  erft  in  neuerer  3eit  üon 
ber  fonberbaren  $rarjS  abguroeidjen  begonnen  l)at,  ©teUen,  bie  nieber  ©e= 
prüfte  ebenfogut  ober  beffer  ausfüllen  fönnen,  mit  t)öt)er  (Geprüften  gu  be= 
fetjen.  ©obann  finb  bie  ©eljaltSoerIjältniffe  bei  ben  ©emeinbeämtem  im 
allgemeinen  gut,  {ebenfalls  im  Behältnis  gu  benen  ber  Staatsbeamten.  Die 
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23egüge  ber  fyöljeren  Xefynihx  beilegen  fidf)  nach  ben  @tat§  für  1903/04 
gmifchen  6250  (£eilbronn)  unb  3450  (Gamrftatt) ;  Reutlingen  reicht  4750, 
(Sulingen  4400  3DW.  3n  Stuttgart  gehen  fie  Big  über  8000  SWf.  hinaus. 
3)ie  ©ehälter  ber  Sßoligeioorftänbe  belaufen  ftdjj  in  (Stuttgart  auf  8500  Tit., 
in  Ulm  unb  §eilbronn  auf  5 — 6000,  in  Reutlingen,  Gannftatt  unb  Bübingen 
auf  3000,  3200,  bgra.  3300;  babei  ift  gu  berücf  fichtigen,  baft  biefe  ©teilen 
menigftenS  in  ben  letztgenannten  brei  Stäbten  reine  SDurchganggpoften  finb. 
SDte  ©eljälter  ber  übrigen  Beamten,  bie  meift  in  4 — 5  ©e^altöflaffen  ein= 
gereift  finb,  bewegen  ftcf)  in  Stuttgart  groifchen  2400  unb  7000  9J?f.  (bei 
ben  eigentlichen  Beamten),  in  §eilbronn  groifd^en  1600  unb  4650  9Jif.,  in 
Reutlingen  greiften  2000  unb  4500  TO.,  in  SubraigSburg  gttJtfc^en  1800 
unb  4600  TO.,  in  §eiben^eim  groifchen  1500  unb  4200  TO.  Snner^alb 
ber  einzelnen  ©e§alt§!laffen  greift  $orrücftmg  nach  bem  SDienftalter  $Ia£, 
meift  üon  3  gu  3  3(*hren- 

£)ie  fogiale  Stellung  auch  ber  nicht  afabemifdfj  uorgebilbeten  Beamten 
ift  eine  burdfjauS  geartete,  von  ber  ber  Ijöljeren  ^Beamten  roenig  ober  ntct)t 
üerfd£)iebene. 

2111  biefe  Umftänbe  machen,  roie  gefagt,  bie  ftäbttfcfjen  Stüter  begehrt, 
aber  nicht  überall  rairb  oon  bem  im  allgemeinen  gasreichen  Angebot  ber  richtige 
©ebraudf)  gemalt,  nicht  bei  ben  mit  ^öl)er  (Geprüften  gu  befetjenben,  voofy 
aber  bei  ben  übrigen  Stellen.  23ei  ber  im  Sßege  ber  2öal)l  burcf)  ben  ©e= 
meinberat  erfolgenben  23efe£ung  fpielt  in  ben  fletneren  ber  Stäbte  nament= 
lieh  bie  Drtggebürtigfeit  unb  ba3  3Sor§anbenfein  eines  2ln§ang§  in  ber 
SBürgerfcfjaft  nielfach  feine  geringe  Rolle,  bie  grage  nach  ber  £üdf)tigf'eit  tritt 
in  groeite  Sinie,  unb  in  einigen  Stäbten  ift  faum  ein  ftäbtifcfjeS  2lmt  mit 
einem  Slulmärtigen  befetjt.  3)ie  ftäbtifdfjen  Smter,  bie  oberen  fomo^l  als 
bie  unteren,  follen  gur  SSerforgung  oon  SBürgerföhnen  bienen.  SDafc  bie 
folgen  biefeS  SnftemS  ungünftig  finb,  braucht  nicf)t  näher  bargelegt  gu 
merben. 

£)en  anberen  Stäbten  ift  ein  berartigeS  Snftem  fremb;  namentlich 
Stuttgart  fiel)t  mit  grofjer  Strenge  auf  bie  £ücf)tigfeit  bgro.  $rüfung3note 
beS  ^anbibaten;  feit  fttrger  3eit  ift  bort  auch  bie  für  eine  grofte  Stabt 
eigentümliche  Sitte  abgefdfjafft,  wonach  bie  ^Bewerber  fich  bei  ben  $ollegial= 
mitgliebern  perfönlidf)  oorguftellen  hatten. 

£)ie  2lnfteKung§bebingungen  finb  äufjerft  mannigfaltig  in  ben  eingelnen 
Stäbten.  %m  ©efe|  finben  fich  33eftimmungen  nur  für  bie  Stellen  beS 
StabtpflegerS  (^ermögenSoerroalter  unb  Rechner)  unb  be§  RatSfchreiberS: 
fie  follen  entroeber  auf  SebenSbauer  ober  auf  beftimmte  3eit,  minbeftenS 
auf  3  Sahre,  gewählt  merben.  3u  *>er  Mr  feltenen  SlnfteHung  auf  Sebent 
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bauer  ift  bie  guftimmung  Deg  23ürgerau§fd;uffe§  erforberlidf).  SDie  Siegel  ift 
bie  AnfteEung  auf  beftimmte  ^eit  (3 — 10  Safyre)  ober  auf  unbeftimmte  &\t 
in  miberruflidjer  SBeife  unb  auf  ^ünbigung.  3n  Stuttgart  erfolgt  neuere 
bing§  feine  Aufteilung  mefyr,  foroofjl  bei  fjöljeren  als  Bei  nieberen  Beamten, 
fofern  nicf)t  ba§  ©efe£  entgegenftefyt,  auf  längere  SDauer  als  3  gafjre.  9te 
in  oereingelten  fällen  unterbleibt  bie  2öieberroa£)l  nacf)  Ablauf  ber  Amt3= 
bauer  bgro.  erfolgt  ^ünbigung,  tatfäd[)lid)  Imben  oielmefjr  bie  Beamten  ifjr 
Amt  auf  SebenSgett  inne.  Alle  ©emeinbebeamten,  bie  ifjren  SebenSunterfjalt 
auf  iljr  Amt  grünben,  gehören  ber  burd;  ©efe£  oon  1894  ins  Seben  ge= 
rufenen  $enfionSfaffe  für  $örperfcf)aft3beamte  ober  einer  befonberen  ftäbtifdjen 
^enftonSanftalt  an. 

©efei$lid[)e  Vorfcfnuften  über  guläffigfett  ber  Übernahme  oon  prioaten 
Sftebenbefcfjäftigungen  burd^  bie  ©emeinbebeamten  fehlen.  ^Dagegen  ift  überall 
burd)  DrtSftatut  feftgefe^t,  ba£  ben  ^Beamten  bie  Übernahme  eines  ^teben* 
amtS  ober  einer  mit  fortlaufenber  SBelofmung  oerbunbenen  9lebenbefcl)äftigung, 
fotote  ber  betrieb  eines  ©emerbeS  oerboten  ift  bgm.  oom  ©emeinberat  auS= 
brüdlidf)  geftattet  werben  muft.  Anbere  9^ebenbefc§äftigungen  finb  geftattet, 
fofern  unter  it)rer  Ausübung  ber  S3eruf  nicfjt  notleibet. 

£)af$  mit  bem  2öad)Stum  ber  ©täbte  unb  bamit  ber  Verwaltung  bie 
©pe§ialifierung  unb  bamit  audf)  baS  ©erntest  ber  Arbeiten  beS  eingelnen 
^Beamten,  eben  weil  er  ©pegialift  auf  feinem  ©ebiet  ift r  gunimmt, 
ift  einleudf)tenb,  unb  es  ift  zweifellos,  ba£  gal)lreidfje  wertoolle  Anregungen 
tljren  Ausgang  oon  bort  nehmen  unb  genommen  l)aben.  Von  einem  über 
baS  normale  Wla$  In'nauSreicfjenben  (Sinflujs  ber  bem  ©tabtoorftanb  unter= 
ftellten  Beamten  fann  jebodj)  banf  ber  ^erfö'nlid^eit  ber  einzelnen  ©tabt- 
oorftänbe  mdjjtS  malgenommen  merben. 

Sine  SBeftätigung  ber  ©emeinbebeamten  burd;  bie  Regierung  ftnbet,  oon 
wenigen  nid)t  nennenswerten  Ausnahmen  abgefet)enr  nidfjt  ftatt. 


XI.  $ev  gNi?gevftit3fd)ttfi* 

£)aS  VerwaltungSebÜt  beftimmte,  bajs  ber  §ur  „Vertretung  ber  Vürger= 
fd£)aft  gegenüber  bem  ©emeinberat"  berufene  VürgerauSfcfmjs  auf  2  gafjre 
gewählt  werbe,  ba£  alle  galjre  bie  §älfte  ber  TOtglieber  auSgufdjjeiben  rjabe, 
unb  baf$  bie  auSfcfyeibenben  DJJitglieber  nidf)t  fofort,  fonbern  erft  nadf)  SafjreS* 
frift  wiebergewäfjlt  merben  tonnen.  SDaS  ©efe£  ging  bei  ber  furgen  Ve= 
meffung  ber  2öal)lperioben  unb  bem  Verbote  ber  28ieberwal)l  oon  bem  geroifj 
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richtigen  ©ebanfen  au3,  baft  einer  möglichft  großen  2tn§af)l  oon  bürgern 
(Gelegenheit  gegeben  werben  folle,  in  bie  ©emeinbeoerwaltung  Jjinein§ufef)en, 
bafc  bie  Verwaltung  möglichft  wenig  geheim  fein  foUe.  Sei  ber  Kleinheit 
ber  6täbte  unb  ber  (Sinfacf^eit  it)rer  Ver£)ältniffe  gur  geit  be§  (Srlaffe^  be§ 
Verwaltung3ebift§  mochte  eine  gweijährige  gtift  n>ofjl  genügen ,  um  ben 
Sürgeraugfcfjujsmitgliebern  einen  mehr  al£  oberflächlichen  Qsinblicf  in  bie 
©emeinbeoerwaltung  gu  oerf  Raffen  unb  ilmen  gu  ermöglichen,  auf  ©runb  biefeg 
Gsinblidfö  eine  Kontrolle  be§  ©emeinbet>erwaltung3organ§  be§  ©emeinberatS 
au3guüben.  2lber  in  bem  Wlafc,  alz  bie  ©täbte  anwudjfen  unb  ihre  33er* 
waltung  fich  fompligierte ,  nahm  bie  -üJtöglicftfeit  ab,  in  berfelben  fttit 
wie  früher  bie  gu  einer  erfolgreichen  Xätigfeit  erforberlicfje  Vertrautheit  mit 
ben  ©efcfjäften  gu  gewinnen,  unb  in  bemfeloen  9J?afj  oerminberte  ftd)  ber 
burch  bie  Aufhebung  ber  SebenSlänglicftfeit  ber  ©emeinberäte  unb  bie  ba= 
burch  bewirfte  Umwanblung  be§  ©emetnberatS  gu  einer  mirflichen  Ver= 
tretung  ber  Bürgerfchaft  ohnehin  fdjon  gurücf gegangene  Hinflug  be§  Bürger= 
au§fchuffe§.  £)ie  ©emeinbeoerwaltung^mwelle  oon  1891  fchuf  hierin  einigen 
Sßanbel,  unb  geltenbeS  Stecht  ift  je£t,  bafj  bie  BürgerauSfchufjmitglieber  auf 
4  ^afyxe  gewählt  werben,  bafj  alle  2  $ahre  bie  §älfte  ber  5ftitglieber  au§= 
fcheibet  unb  baft  bie  2lu3fcf)etbenben  wiebergewählt  roerben  tonnen.  £)ie  an 
bie  Aufhebung  be§  Verbote  ber  2Bieberwal)l  gefnüpfte  Befürchtung,  bafc 
ähnlich,  wie  bieg  beim  ©emeinberat  ber  gall  mar,  unb  meift  noch  ^e 
ftänbige  Söieberwahl  unb  bamit  bie  Sebenslänglichfeit  be§  2lmt3  gur  Siegel 
werbe,  ha*  ft$  &e*m  BürgerauSfdjujs  nur  in  geringem  Wlafo  oerwtrf licht ; 
in  ben  größeren  ©täbten  jebenfall§  ift  r>on  einer  eigentlichen  Siegel  feine 
9tebe,  menn  auch  bie  Söteberwahl  nicht  gerabe  eine  feltene  3lu3nahme  bilbet. 
©egen  eine  gu  häufige  2ßieberwaf)l  bilbet  ber  ttmftanb  ein  h^nre^enoeg 
§emmni3,  bafs  bie  gunftion  eines  SürgerauSfdjujsmitgliebS  boch  gu  un= 
bebeutenb  ift,  um  längerbauernbe  Befriebigung  gu  gewähren. 

2)er  BürgerauSfchufj  wählt  aus  feiner  TOtte  auf  bie  ®auer  oon  gwei 
fahren  feinen  Borfttjenben ,  ben  Dbmann,  unb  einen  ©teEoertreter.  £)ie 
2öaf)l  erfolgt  nach  Dem  ©ßfe£  unter  Leitung  be§  ber  ©i^orbnung  nach  erften 
Bürger auSfchujsmitgliebS,  b.  fj-  beSjenigen  2[Ritglieb§  ber  älteren  £älfte  be§ 
Kollegiums,  ba£  bei  ber  2ßar)I  bie  meiften  ©timmen  erhalten  h<*t-  2faf 
©rfudjen  be3  Bürgerau3fcf)uffe3  fann  ber  Drt§r>orfief)er  bie  Seitung  ber  2öahl= 
hanblung  ohne  ©timmrecht  oomehmen,  unb  fommt  bie§  in  oerfcfjiebenen 
©täbten  oor.  2)er  Dbmann  gibt  bei  (Stimmengleichheit  ben  ©tichentfcheib ; 
im  übrigen  r)at  er  ein  Wahlrecht  nur  im  gall  ber  Vereinigung  be§  ©emeinbe= 
rat§  unb  BürgerauSf dmffel  gur  Herbeiführung  einer  Befchluftfaffung  bei 
SJleinungloerfchiebenheiten  gmifchen  beiben  Kollegien. 
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£)er  Dbmann  Beraumt,  nachbem  er  bem  DrtSoorfteher  Sinnige  fiteoon 
gemacht  fyat,  bie  ©jungen  be§  23ürgerau§fcf)uffeg  an,  rooju  er  fämtliche 
9J?itglteber  eingulaben  Ijat  gn  ben  ©jungen  führt  er  ben  33orftt$.  §rgenb= 
meldte  Machtmittel  Bei  -ganbljabung  ber  ©itjungSpoligei  fiellt  ihm  ba§  ©efet3 
nia)t  gur  Verfügung;  rote  fdfjon  ermähnt,  ift  ber  Drt3oorfteher  allein  gur 
SSer^ängung  von  Drbnunggftrafen  befugt,  gm  SSerfe^r  mit  bem  ©emeinbe-- 
rat  ift  er  ber  Wortführer;  burch  feinen  5Runb  teilt  ber  23ürgerau§f cf)uj3  bem 
©emeinberat  ba§  Ergebnis  feiner  Beratung  mit.  £)a  e§  an  ^HeibungS* 
fläzen  graifchen  ©emeinberat  unb  23ürgerau3fchuj3  ber  Statur  ber  ©acfje  nach 
rttd^t  fef)lt,  fo  ^ängt  feljr  oiel  von  ber  $erfon  be3  Dbmann3  ab,  ob  ein 
gebeiljlid)e3  SSer^ältni^  ^mifc^en  ben  beiben  Kollegien  fid[j  gu  entroicfeln  unb 
§u  erhalten  oermag.  liefern  ©efidfjtgpunft  trägt  bie  inbirefte  Sßabi  be§ 
Dbmann§  entfc^ieben  mehr  Rechnung  aU  ber  bis  1891  in  ©eltung  ge= 
ftanbene  9Jcobu§  feiner  SBeftellung,  roonacf)  bei  ber  Sürgerau§fc§u^ma^l  jeber 
Söähler  auf  feinem  ©timm^ettel  baSjenige  9Jcitglieb  gu  bezeichnen  hatte,  ba§ 
er  gum  Dbmann  gemäht  miffen  toollte.  £)a§  Kollegium  fennt  ben  ©e= 
fdfjäftSgang,  bie  für  ben  Dbmann  erforberlicf)en  Gsigenfdfjaften  unb  bie  ^ßer= 
fönen,  bie  biefe  ©igenfdfjaften  in  fiel)  Bereinigen,  oiel  beffer  unb  oermag  ficr) 
ba^er  meit  leidster  über  $artei=  unb  fonftige  S^ücffic^ten  ^inroeggufe^en  al§ 
bie  -SDcaffe  ber  Söa^ler,  bie  nur  einen  fefjr  unooßftänbigen  ^Begriff  oon  ber 
^ätigfeit  be3  $ürgerau3fdfmffe§  ^aben,  roeil  fyevon  nicf)t  oiel  in  bie  Dffent= 
licf)fett  bringt;  benn  bie  Verhanblungen  be§  SürgerauSfdfmffeS  finb  nicht 
öffentlich;  ein  $rotofoH  barüber  mirb  nicht  oeröffentlicht ,  ja  meifteng  über= 
haupt  nicht  geführt. 

Sine  gültige  Sefchlufjfaffung  fann  nur  im  Plenum  erfolgen;  e§  ift 
|iebei  bie  Slnroefen^eit  oon  mein*  al§  ber  §ätfte  ber  Mitglieber  erforberlich- 
©tänbige  Abteilungen  fiefjt  ba§  ©efeg  nicht  oor.  dagegen  ift  ber  23urger= 
auSfdfmjs  natürlich  nicht  gehinbert,  gur  Vorbereitung  einzelner  SBefcfjlüffe  be= 
fonbere  f  ommifftonen  eingufeljen,  roa§  übrigen^,  von  ber  Rechnungsprüfung^ 
fommiffion  abgefehen,  in  ber  $rarjg  fefjr  feiten  oorlommt. 

SDie  Sürgerau^fchu^mitglieber  beziehen  roeber  ftänbigen  (Behalt  noch 
<5tt$ung3gelber ;  nur  für  einzelne  beftimmte  ©efcfjäfte,  namentlich  auswärtige, 
haben  fie  £aggelber  ansprechen. 

2)er  SBürgerauSfchujs  ha*  Einerlei  SSefugniS,  bie  ©emeinbe  nach  aujsen 
gu  oertreten,    £)ie  ihm  gefe^lidfj  gugetoiefenen  gunftionen  finb  folgenbe: 

1.  @r  höt  *m  allgemeinen  bie  ©emeinbeoerroaltung  gu  fontro liieren. 
3u  biefem  groecf  fteht  ihm  bie  (Sinficht  unb  Prüfung  ber  gahreSrecfmungen 
gu.  Anläßlich  ber  Entgegennahme  be§  Berichts  feiner  hierfür  eingefet$ten 
fommiffion  über  ba§  @rge6ni§  ber  Prüfung  fann  fidf)  ber  Sürgerau^fchu^ 
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„über  ben  3uftanD  De^  ©emeinbetoefenS  überhaupt  unb  beffen  Verwaltung 
Beraten,  feine  bieSfallfigen  2öünfdf)e,  SSorfd^Iäge  ober  Sefchroerben  ben  Ve= 
merfungen  üBer  bie  ©emeinberechnung  anhängen  unb  mit  folgen  bem  ©e= 
meinberat  üBergeBen".  —  $ur  (Sntlaftung  be§  9tecfjner§  ift  er  nicf)t  ju= 
ftänbig. 

2.  3n  einer  9ieilje  von  gefe|lid£j  Beftimmten  gäßen  fjat  er  $u  ben 
Vefcf)lüffen  be§  ©emeinberat§  (Stellung  §u  nehmen,  t^nen  burdfj  feine  3U* 
ftimmung  9fo$t§rotrffamfeit  gu  tjerlettjen.  SDiefe  gälle  finb  nach  bem  Ver= 
roaltunglebift  f  olgenbe : 

a)  geftfteßung  be3  3a^re§etat§; 

b)  Befdfjlüffe  üBer  unnorfjergefeljene  2lu§gaBen,  beren  ©ecfung  burcfj 
GsrüBrigungen  ober  ÜBerfdjjüffe  Bei  anberen  (StatSttteln  nicht  erfolgen  fann; 

c)  SlBfdjjlufj  oon  Verträgen  üBer  ©emeinbeeinf ünfte ,  meiere  nicht  im 
Sßege  be§  2lufftreich§  gefdfjehen; 

d)  SIBfchlufj  oon  Verträgen  irgenbroelcfjer  2lrt  mit  einzelnen  ©liebern 
be3  ©emeinberat^  ofjne  oorgängigen  2luf=  ober  SIBftreich; 

e)  ©emäfjrung  oon  aujßerorbentlid^en  Belohnungen,  Verehrungen  ober 
fonftigen  Begünftigungen  an  einzelne  5ftitglieber  be§  ©emeinberat^ ; 

f)  9tadjjlaf$  unBeftrittener  unb  eintreiBBarer  gorberungen  ber  ©emeinbe ; 

g)  2We  23efdf)lüffe ,  rooburcfj  ber  ©emeinbeetat  BleiBenb  oeränbert,  ba§ 
Vermögen  ber  ©emeinbe  unb  beffen  Ertrag  für  bie  gufunft  oerme^rt  ober 
oerminbert  mirb. 

Sßeitere  gälle,  in  benen  bte  Söirffamfeit  oon  ©emeinberat§&efcf)lüffen 
burdjj  bie  Suftimmung  beg  23ürgerau§fcfjuffe3  Bebingt  ift,  finb  in  oerfdfjiebenen 
©efe£en  enthalten.  BefonberS  erroähnenSroert  ift  ber  gall  ber  geftftellung 
oon  DrtSBauplänen  unb  namentlich  ber  ber  @rlaffung  oon  Drt3ftatuten 
(nic|t  ^oligeioerorbnungen). 

3.  ©er  ©emeinberat  ift  Berechtigt,  ben  BürgerauSfchujj,  fo  oft  er  e$ 
für  erforberlidf)  fyält,  $u  Beratungen  auch  *n  2lngelegen£)eiten,  in  benen  feine 
TOtroirfung  gefe^lid)  nicht  oorgefchrieBen  ift,  ^erartgusie^ert,. 


XII.  Serpttttiä  timt  (Semcitt&erat  mti)  ©iivöers 

gür  alle  gäEe,  in  benen  ein  ©emeinberat^Befchlufs  ber  guftimmung  be§ 
BürgerausfdmffeS  Bebarf,  fdfjreiBt  ba§  ©efe£  cor,  baft  ber  ©emeinberat  ben 
Bürgerau3fdfju|3  oor  SIBfaffung  be§  Befcf)luffe§  gur  Beratung  Beziehen  unb 
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über  feine  2lnficf)ten  unb  Sßünfcfje  münblidfj  §u  §ören  hat.  Ergibt  fid)  Riebet 
eine  Übereinftimmung  ber  Slnftc^ten  beiber  Kollegien,  fo  rotrb  $ur  2l6ftimmung 
gefdjritten,  ein  ©intrag  über  bie  IJufttmmung  ^e§  23ürgerau3fd)uffe3  in  ba§ 
©emeinberatSprotofoll  gemalt  unb  com  Dbmann  unb  ben  jroei  ätteften 
Sflitgliebern  be»  23ürgerau3fdmffe§  unterzeichnet.  £rägt  ber  23ürgerau§fchuf$ 
Bebenfen,  ber  Slnfidjt  be§  ©emeinberat^  beizutreten,  fo  fann  er  ftdj  33e= 
benfgeit  r>orbef)alten  unb  bie  grage  in  befonberer  nid)t  öffentlicher  ©itnmg 
für  fid)  beraten.  §at  er  feine  Stellungnahme  feftgelegt,  fo  finbet  raieber 
eine  gemeinfame  ©i$ung  bjro.  bie  ^ortfetjung  ber  unterbrochenen  ©itjung 
ftatt,  roobei  ber  Dbmann  ben  23efd)luj3  be§  33ürgerau§fd)uffe§  nebft  ©rünben 
üorträgt.  Sä^t  fich  in  ber  hieran  fid)  anfchliejsenben  gemeinfamen  Beratung 
bie  9Jteinung§oerfcf)iebenheit  nicht  f^ben,  fo  fann  ber  ©emeinberat,  nicht 
auch  ber  BürgerauSfdmg,  befdjltejsen,  bag  fich  beibe  Kollegien  vereinigen. 
$n  biefem  Kollegium,  in  bem  ber  ©tabtoorftanb  ben  Borfi£  führt  unb  ber 
Bürgeraugfdmjsobmann  ftimmberechtigt  ift,  wirb  nach  ctbfoluter  Mehrheit 
fämtlicher  oertretenen  Stimmen  23efd)luj3  gefaxt.  (Sine  folche  Bereinigung 
beiber  Kollegien  bgm.  ©timmenburchzählung  muf?  ftet3  erfolgen,  „wenn  e§ 
fich  um  e  Erfüllung  einer  33erbinblich!eit  ber  ©emeinbe  ober  einer  gefe|= 
liehen  Obliegenheit  ber  ©emeinbeoerwaltung  t)anbett/;.  Sft  in  biefen  legten 
gällen  ba§  (SrgebnifS  ber  £)urd)5ählung  ein  negatioeg,  fo  trifft  bie  ©emeinbe= 
auffidjtgbehö'rbe  an  ©teile  ber  ©emeinbefollegien  bie  erforberlidje  Verfügung. 
§ieoon  abgefehen  aber  werben  ^onflifte  gwifd)en  ben  Kollegien  im  ©d)o{$ 
ber  ©emeinbeoertretung  gum  2lu3trag  gebraut.  SDie  günfttgere  ^ofition 
babei  hat  ^er  ©emeinberat;  er  fann  ben  Sßiberftanb  be§  23ürgerau3fd)uffe§ 
beugen,  währenb  anbererfeitg  bem  23ürgeraugfd)uf3  ein  entfpredjenbe3  9ttad)t= 
mittel  gur  Söahrung  feines  ©tanbpunfteg  nicht  gu  ©ebot  fie^t.  SSenn  beibe 
Kollegien  ooH^ählig  unb  in  fich  ^9  ftnb  #  fo  ^at  aUerbing£  ber  Bürger- 
au3fd)uj3  bie  Mehrheit,  ba  wohl  fein  $orfi£enber ,  nidjt  auch  ber  be§  ©e= 
meinberatg  ein  ©timmrecht  befitjt.  Slber  biefer  SSorjug,  ben  ba§  ©efe£  bem 
33ürgerau§fd)uj3  einräumt,  ift  ohne  t>iel  praftifdjen  2öert.  2)a  nur  ber 
©emeinberat  bie  ©urchsählung  «erlangen  fann,  fo  wirb  eine  folche  bann 
nicht  oorgenommen  werben,  wenn  fich  f$on  8um  uorau^  berechnen  läfjt, 
bafc  fie  ein  für  ben  ©emeinberat  ungünftige3  Ergebnis  ha&en  wirb,  un*>  e^ 
mirb  oielmehr  bie  23efd)lu|3faffung  auf  einen  gelegeneren  $eitpunft  r>er= 
fchoben  werben,  wa§  gewöhnlich  nicht  fet)r  fcfjwer  fyält,  ba  bie  Beteiligung 
an  ben  ©jungen  feiten§  ber  23ürgerau3fd)uj3mitglieber  nicht  mit  ber  D?egel= 
mäftigfeit  unb  SSoÜfgä^Iigfett  gu  erfolgen  pflegt  wie  feiten^  ber  ©emeinberäte. 

Sind)  abgefehen  baoon  ift  ba§  Verhältnis  be<8  33ürgerau§fd)uffe§  gum 
©emeinberat  weit  entfernt  oon  bem  ber  ©leichberechtigung.    ©er  Bürger = 


88 


S.  (Springer. 


auSfdmfj  ift  groar  in  ben  roichtigften  Angelegenheiten  ber  Serroaltung  gur 
9Jfttn>irfung  Berufen,  aber  biefe  ^itroirfung  ift  eine  rein  ergängenbe,  ge= 
roiffermajsen  nachträgliche.  9?id)t  ber  SürgerauSfcfmfj  ift  eS,  ber  auf  ben 
©ebieten,  bie  überhaupt  feiner  Ginrairfung  zugänglich  gemacht  finb,  bie 
einzelnen  fragen  aufrollt  unb  ber  SBefcftfujsfaffung  ber  ©emeinbeorgane  unter = 
[teilt,  fonbern  ber  ©emeinberat.  ©er  SBürgerauSfdmjs  ha*  nur  ^en  53erur, 
Stellung  gu  nehmen  gu  ben  SBefd^Iüffen  beS  ©emeinberatS ,  nicht  aber  fann 
er  ben  ©emeinberat  nötigen,  (Stellung  gu  feinen,  beS  SBürgerauSfdjuffeS, 
33efd;lüffen  gu  nehmen.  ©er  ©emeinberat  ift  basjenige  Organ  in  ber  ©e= 
meinbe,  baS,  um  ein  neuerbingS  nie!  gehörtet  28ort  gu  gebrauchen,  ber 
$ermaltung  ,giel  unb  Dichtung  gibt.  @3  fehlt  bem  SßürgerauSfchujs  baS 
£Hed)t  ber  Snitiatioe.  ßr  fann  grcar  jebergeit  Anregungen  an  ben  ©e= 
meinberat  geben  unb  feine  Anfielen  unb  SÖünfdje  gu  ben  oerfchiebenften 
©egenftänben  auSfpredjen,  aber  einen  Anfprudj  barauf,  bafj  biefen  feinen  An= 
regungen  unb  Söünfcrjen  feitenS  beS  ©emeinberatS  eine  golge  gegeben  mirb, 
bajs  eine  entfprechenbe  Vorlage  aufgearbeitet  unb  com  ©emeinberat  beraten 
roirb,  bafj  ber  ©emeinberat  auf  bie  einfeitigen  23efcf)lüffe  beS  Bürger = 
auSfdjuffeS  irgenbraie  eingeht,  fie  ausführt,  befitjt  er  nicht.  ©aS  95er= 
roaltungSebift  fpricfjt  aüerbingg  baoon,  baf$  ber  Sßürgerausfchufj ,  rcenn  er 
mit  feinen  Anträgen  beim  ©emeinberat  fein  ©efjör  finbet,  fich  befd)U)erbe= 
führenb  an  bie  ©meinbeauffichtSbehörben  gu  roenben  berechtigt  ift.  Aber 
eine  folche  SBefdjroerbe  fann  nur  bann  Gsrfolg  fyahen,  raenn  fie  eine  An= 
gelegenheit  betrifft,  in  ber  bie  Aufficht3bef)örbe  eingufchreiten  berechtigt  ift, 
roenn  fie  fich  ctlfo  gegen  eine  23erle£ung  von  ^echtSpflidjten  ber  ©emeinbe 
rietet.  ©aS  Sefchroerberecht  beS  SöürgerauSfdjufjeS  unterfdjeibet  fich  a^f° 
oon  bemjenigen  irgenbraelcrjer  prioater  Sntereffenten  nicht  unb  hat  namentlich 
nicht  bie  SSirfung,  bafc  ber  ©emeinberat  nun  gegroungen  raerben  fönnte,  fich 
mit  Anträgen  beS  Sürgerausfchuffes,  bie  ihre  ßntftehung  reinen  Qmd= 
mäfjtgfeitserroägungen  oerbanfen,  auch  nur  oberflächlich  gu  befaffen.  ©ie  be= 
treffenbe  Seftimmung  beS  SSerroaltungSebtftS  r)a*  feine  anbere  Sebeutung 
als  bie,  bajß  bem  SürgerauSfdmf},  ber  im  übrigen  nach  aufjen  nicht  hcmbelnb 
auftreten  fann,  für  biefen  fpegieHen  gall  eine  folche  Befugnis  eingeräumt 
roerben  foU. 

©er  SBürgerauSfdfmfj  mar  offenbar  gebaut  all  parlamentarifche  33er= 
tretung  gegenüber  bem  anfänglich  lebenslänglichen  ©emeinberat,  unb  in 
ber  %at  r)at  feine  Stellung  gu  legerem  manches  gemein  mit  berjenigen  bei 
Parlaments  gur  StaatSregierung.  ©er  ©emeinberat  ift  alleiniger  3nhaber 
ber  ßrefutioe;  bie  Aufgabe  beS  SSürgerauSfdjuffeS  ift  rein  befchliefjenber 
9?atur.   ©er  .ßufiänbigfeit  beS  ©emeinberatS  ift  nichts  oerf  erhoffen,  rcaS  baS 
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©emeinbeleBen  berührt;  fte  tft  nur  auf  gereiften  ©eBieten  eingefd^ränft  burdj 
eine  fonfurrierenbe  Suftänbtgfett  beS  SBürgerauSfcfjuffeS.  2luf  biefen  ©e* 
bieten,  auf  roeldje  bie  ^Ritroirftmg  beS  $ürgerau§fcf)uffe§  Befdjränft  tft,  finb 
bie  ©illenSerflärungen  Beiber  Kollegien  infofern  gleichwertig,  als  o^ne  ifjre 
ItBereinftimmung  feine  von  Betben  recf)tSroirffam  ift.  £>er  SBürgerauSf dmfj 
tft  gur  Kontrolle  beS  ©emeinberatS  roie  baS  Parlament  gu  ber  ber  Regierung 
Berufen.  Reiben  Kontrollorganen  fielen  als  OTttet  gum  ,3roecf  nur  bie 
SafjreSred&nungen  gu  ©eBote;  ber  ©emeinberat  ift  fo  roenig  rote  bie  Staats^ 
regierung  oerpflicfjtet,  gu  jenem  23elmf  2lftenetnft$t  gu  geroäijren.  SBegüglid) 
ber  geftfteEfung  beS  @tats  fteljen  fidj  Parlament  unb  VtogerauSfctjujß,  rein 
rectjtlicf)  Betrachtet,  gleich . 

216er  eS  finb  anbererfettS  berartige  ©ifferengpunfte  oortjanben,  baf$  bem 
$ürgerau§fcf)uf3  ber  Gfyarafter  einer  roafjren  parlamentarifdjen  Vertretung 
faum  gugefproetjen  roerben  fann.  ,3unac§ft  $  Riebet  gu  Bemerfen,  bafj, 
roie  and)  bie  9ttotü)e  gum  ©emeinbeorbnungSentrourf  auSfpredjen ,  bie  Qafyl 
ber  TOtglieber  oiel  gu  gering  ift,  als  bajs  oon  einem  ©tabtparlament  bie 
SRebe  fein  formte.  Slua)  bie  mangelnbe  Öffentlichkeit  feiner  Verfjanblungen 
läßt  ben  ©inbruef  ntd^t  reajt  auffommen,  bafj  man  im  VürgerauSfctjujs  einen 
parlamentarifajen  VertretungSförper  oor  fidj  |at.  ^arnentlia;  aBer  ift  gu 
Beamten,  bajs  bem  ©emeinberat  in  ber  SKajorifterung  beS  SürgerauSfdmffeS 
ein  ?Rzd)t  in  bie  §anb  gegeBen  ift,  roie  eS  ber  Regierung  im  Verhältnis  gum 
Parlament  niemals  gufte^t.  2)aS  9iedjt  ber  Regierung  gur  2luflöfung  beS 
Parlaments  unterf Reibet  fiä;  grunbfätjlicf)  §ieoon.  Regierung  unb  $arla= 
ment  finb  otelmeljr  gleid)Berechtigte  Jaftoren  Bei  ber  28tllenSBtlbung  beS 
(Staate^.  2öeitert)in  Begrünbet  baS  geilen  ber  gnitiatioe  Beim  Vürger= 
auSfdjujs  einen  tiefgefjenben  ©egenfatj  gu  echter  parlamentarifäjer  Vertretung, 
©nblid)  fef)It  bem  ^ürgerauSfcfmfj  baS  gur  SluSüBung  einer  roirffamen 
Kontrolle  erforberliaje  Dfiecfjt,  SluSfünfte  nom  ©emeinberat  gu  verlangen, 
gufammenfaffenb  muß  9efa9t  roerben,  baß  bie  Stellung,  bie  baS  ©efe£  bem 
VürgerauSfcfmfj  guroeift,  boef)  gu  unBebeutenb  ift,  als  baß  fie  ber  beS  $ßarla= 
mentS  audj  nur  annät^ernb  gleidjgeacfjtet  roerben  fönnte. 

9JUt  ber  gefetjtidj  oorgefct)rieBenen  2lrt  beS  SufammenroirfenS  Beiber 
Kollegien  ftimmt  nun  aBer  bie  tatfäajliclje  faum  irgenbroo  gang  üBerein,  unb 
eS  l)errfd)t  in  biefer  Dichtung  tro£  ber  @mfjettltc§feit  ber  ©efe^gebung  eine 
große  5Rannigfaltigfeit  ber  Verljältniffe.  gn  Stuttgart  roerben  in  ben  gälten, 
in  benen  bie  9ttitroirfung  beS  VürgerauSfcfmffeS  naa)  bem  ©efetj  notroenbig  ift, 
gunädjft  oom  ©emeinberat  allein  vorläufige  Vefajlüffe  gefaßt,  bie  fobann  bem 
23ürgerauSfd£juß  gu  aBgefonberter  Vertretung  üBerroiefen  roerben.  hierauf  roirb 
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in  gemeinfcfjaftltcfjer  ©i^ung  enbgütttg  33efcf)lufj  gefaxt.  2lm  roeiteften  liegen 
bie  ©eftaltungen  auSeinanber  in  §eiI6ronn  einerfeits  unb  ©münb  anbererfeitS. 
3n  «^eilbronn  finben  gemeinfchaftliche  ^Beratungen  beiber  Kollegien  nur  au3= 
nahmSroeife  ftatt,  beibe  oerfjanbetn  oielmehr  je  getrennt  für  fid).  ©er  ©e= 
meinberat  fafjt  feine  23efd)lüffe  unb  teilt  fie  bann  fdjriftlidj  bem  23ürgerau3fd)ufj 
mit,  ohne  bajj  bie  gefe|lidj  oorgefdjriebene  Vorbefpredmng  gruifd^en  ben 
Kollegien  ftattgefunben  ^ätte.  3n  ben  gemeinfdjaftlidfjen  Sitzungen  roerben  in 
ber  Siegel  nur  bie  23efd)lüffe  be§  SBürgerauSfdjuffeS  §u  benen  be§  ©emeinbe* 
rat§  oerfünbigt.  Sßeitere  al§  bie  gefetjlid)  oorgefdjriebenen  roerben  bem 
53ürgerau§fd)uf$  gur  53efd)luj3faffung  nicht  unterbreitet.  $u  irgenbroeldjen 
Un$uträglichfeiten  hat  biefe  fdjarfe  Trennung  beiber  Kollegien  nid)t  geführt. 
3roeifello§  roirb  t)ieburcr)  eine  SBeeinfluffung  be§  $Bürgerau§fd)uffe§  in  ber 
Prüfung  ber  ©emeinberatgbefdjtüffe  oermieben,  ein  felbftänbigeS  Urteil  er= 
möglid)t  unb  bie  Stellung  be§  SBürgerauSfdjuffeS  al§  eineg  unabhängigen 
Kontrollorgan^  fommt  Ijiebei  jebenfaUS  fet)r  entf Rieben  gur  ©eltung.  2Utch 
roerben  heftige  3uf ammenftö^e  beiber  Kollegien  oermieben.  ©tefjt  Slnfidjt 
gegen  2lnftd)t,  fo  finbet  feine  lange  ^Debatte  ftatt.  ©er  23ürgerau§fd)ujj  gte^t 
fid^  §urü<f  5U  nochmaliger  ^Beratung,  ^Bleibt  bann  bie  ÜJ?einung3t)erfchieben= 
fjeit  noch  befielen,  fo  rairb  burchgegäljlt,  menn  ba§  ©timmenoerhältni§  bem 
©emeinberat  günftig  ift.  @3  roirb  übrigeng  fec)r  feiten  nötig,  gu  biefem 
sDiittel  gu  greifen,  meifi  merben  bie  3fteinung§oerfd)iebenhetten  burd)  gegen = 
feitige  Kongefftonen  behoben;  menn  aber  burchge^ählt  roirb,  fo  roirb  biefe 
9J?af3regel  oom  Stogerausjfdmfj  mit  ©elaffenheit  aufgenommen. 

3n  ©münb  bagegen  mirb  oon  ber  SBeftimmung,  bafj  ber  ©emeinberat 
ben  33ürgerausfd)uj3  $u  feinen  ^Beratungen  beziehen  fann,  roenn  er  e§  für 
notmenbig  hält,  ein  ©ebraud)  gemalt,  ber  roeit  über  bie  mit  jener  gefe§= 
liefen  SBeftimmung  oerfolgten  2Ibfid)ten  be§  ©efe|geber§  ^inau^ge^t.  ©er 
©emeinberat  roirb  nie  ohne  ben  SBürgerauSfdmfj  guf ammenberufen  unb  mit 
roenigen  2lu§nafjmen  roirb  aHe§  gemeinfehaftlich  beraten,  ©er  5Bürger= 
ausfd;uf3  h<*lt  au$  feinerfeitS  feine  gefonberten  ©jungen.  5Reinung§= 
Derfd)tebent)etten  grotföen  beiben  Kollegien  roerben  in  ber  gemeinfehaftlichen 
®i|ung,  unb  §roar  fo  gut  roie  immer  ohne  ©urdjjählung  behoben,  ber 
SürgerauSfdjufj  gie^t  fich  nicht  gu  befonberer  Beratung  gurücf.  SBal  bie 
2öirfungen  biefeS  ©nftemS  betrifft,  fo  roerben  fie  als  burdjauS  gufrieben= 
ftellenb  bejeichnet.  Konfltfte  §roifd)en  ben  Kollegien  fommen  faum  cor;  ber 
33ürgerau§fchuj3  ift  roeniger  ein  Kontrollorgan  al§  ein  £eil,  ber  ©emeinbe= 
rat  eine  2lrt  oon  Abteilung  be§  ©e[amtfoßegium§. 

Sroifdjen  ben  ©rensen,  roie  fie  burd)  ba§  Verhältnis  ber  bürgerlichen 
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Kollegien  in  ben  genannten  beiben  ©täbten  gegeben  ftnb ,  fommen  in  ben 
übrigen  ©täbten  oerfdjjiebene  Slbftufungen  cor.  ©emeinfam  ift  Bei  ben 
meiften  bie  £enbeng,  bem  33ürgerau§fcf)uj3  eine  etroa§  inr;alt$>reicf)ere  Stellung 
einzuräumen  al§  e§  bie  gefetjlidfje  ift.  fjaft  überall  —  nid)t  in  Ulm  g.  33.  — 
roirb  bem  23ürgerau£fcf)uj3  ba§  ifjm  t)om  ©efe§  oorentfjaltene  SfJedjt  ber 
Snitiatbe  ftillftfjroeigenb  gugeftanben,  unb  bie  gefeilteren  3uftänbigfeit£= 
grenzen  werben  meift  gugunften  be§  23ürgerau§fdjuffe§  ntcr)t  gang  ftreng 
Beamtet. 

23on  ber  ©timmenburdf)gäl)lung  roirb  nur  in  wenigen  ©täbten,  unter 
tfjnen  cor  allem  ^taoenSburg ,  ein  umfangreidfjer  ©ebrauef)  gemalt.  2ftetft 
mirb  bie  frieblidfje  23efeitigung  ber  ©ifferengpunfte  bem  3raartÖ  oorgegogen, 
ber  in  oerfcfjiebenen  ©täbten  t>om  SBürgerausfcfjuft  als  §ärte  empfunben 
mürbe  begielnmg^roeife  rairb.  3n  Stuttgart  g.  23.  fommt  bie  ©urcfygäfylung. 
fo  gut  roie  niemals  vox. 

ein  üortrefflid£)e3  Littel  gur  3Sermeibung  foldfjer  ^onflifte  fjaben 
fidfj  bie  gemifdfjten  ^ommiffionen  erroiefen.  ©ie  bienen  gugleidf)  bagu,  bie 
SBürgerauSfcfjujsmitglieber  gur  praftifc^en  Arbeit  für  ba§  ©emeinroefen  l)eran= 
gugiefjen  unb  ifmen  einen  tieferen  ©inblicf  in  ba§  Söefen  ber  Sßerroaltung 
gu  üerf dfjaffen.  $n  ben  TOttelftäbten  finb  bie  meiften  ber  ftänbigen  $om= 
miffionen  gemifcf)t.  ©ie  ftnb  geraöfjnlicf)  gur  §älfte  au§  ©emeinberat3=,  gur  §älfte 
au§  $ürgerau§fcf)ujßmitgliebern  gufammengefetjt  unb  fielen  ber  Siegel  nadf) 
unter  bem  $orfi£  be§  Drt3oorftef)er3.  2113  folcfje  ^ommiffionen  finb  gu 
nennen:  ©a3=,  2öaffer=,  @le!trigität§werffommtffionen  mit  ber  Aufgabe,  bie 
$erraaltung  biefer  betriebe  gu  feiten  bgw.  haxan  mitguroirfen  unb  fie  gu 
übermalen,  2lnle^en3fommiffionen  gur  23orberatung  von  2lnleljen3fragen, 
©cf)ulfommiffionen,  ginangfommiffionen  ufro.  53efonbere  fogiafpolitifdje  $om= 
miffionen  finb  ntrgenb§  »erlauben.  Sfjre  Ü£ätigfeit  ift  natürlich  rein  oor= 
bereitenber  9?atur.  §m  allgemeinen  roirb  innerhalb  ber  ^ommiffion  nidfjt 
unterf Rieben  groif  d£)en  ©egenftänben,  in  benen  ber  ©emeinberat§befcf)luj3  ber 
3uftimmung  be§  23ürgerau3fd£mffe§  bebarf,  unb  foldfjen,  in  benen  bie§  nidf)t 
ber  galt  ift.  SDie  ^ommiffton  berät  oielmefir  über  alle  oorfommenben  2ln= 
gelegensten.  2Inber§  ift  bieg  in  Ulm,  roo  bie  für  ba§  Plenum  nadfj  bem 
©efetj  geltenben  guftänbigfettSgrengen  audf;  innerhalb  ber  ^ommiffion  be- 
achtet  raerben,  nid^t  bagegen  in  §eilbronn,  fo  fef)r  im  übrigen  bort  ber 
53ürgeraus>fdf)uj3  in  ben  gefe^lidjjen  ©cfjranfen  gehalten  wirb.  §n  9ftaoen3= 
bürg  gefjt  ba3  SSefireben,  ben  23ürgerausfc§uj3mitgliebem  einen  möglicfjft 
oollftänbigen  (Einblicf  in  bie  ©emeinbeoerraaltung  gu  gemäßen,  fo  roeit,  bajj 
fogar  in  bie  gemeinberätlicf;e  ©elreturenabteilung  Sürgeraugfc^u^mitglieber 
berufen  raerben. 
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$n  (Stuttgart  ooßgiefit  fidf),  rate  fchon  bemerft,  bie  Vermaltung§tätigf  eit 
be§  ©emeinberat^  in  ber  £auptfacfje  in  ben  ©emeinberatSabtetlungen ,  in 
benen  natürlich  ber  23ürgerausfd[;uß  ni<f;t  vertreten  ift  unb  bte  ftänbigen 
$ommiffionen,  in  benen,  wenigftenS  teilwetfe,  auch  in  Stuttgart  -JDtitglieber 
be§  SBürgeraugfcfmffeS  fich  befmben,  treten  an  Sebeutung  gegenüber  ben 
anberwärt§  befiehenben  roefentlicr)  gurücf.  2)od£)  fjaben  in  einigen  wichtigen 
unftänbigen  ^ommifjtonen  -Jftitglieber  be§  SBürgerau^fdfjuffeg  ©i|  unb  (Stimme 
(ßommiffion  für  Erbauung  eines  ©chladfjthaufeS,  2lnIeIjen§fommtffion). 

£)a§  33err)ältnt^  ber  Kollegien  gueinanber  ift  Durchweg  ein  gutes,  frieb= 
licf)e3,  namentlich  fieljt  ber  VürgerauSfchuß  feine  Aufgabe  nicht  etma  barin, 
bie  Vefchlüffe  beS  ©emeinberatS ,  gu  benen  er  (Stellung  §u  nehmen  t)at, 
menn  irgenb  möglich ,  gu  befampfen ;  grunbfätjlicbe  Dppofitton  ift  ihm ,  §ur 
3eit  {ebenfalls,  überall  fremb. 

£ro£bem  bem  23ürgerauSf cfjuß  tnelfadf)  eine  von  ber  gefeilteren  nicf)t 
unwefentlidf)  abweichenbe  Stellung  gemährt,  eine  größere  Einflußfphäre  er= 
öffnet  raorben  ift,  ^at  er  fidf)  faum  irgenbmo  §u  twller  Ebenbürtigfeit  mit 
bem  ©emeinberat  aufgefdjjwungen.  Einigermaßen  mag  Riebet  ber  Umftanb 
mitmirfen,  baß  biefe  Erweiterung  feiner  Sefugniffe  feine  fefte  gefe£licf)e 
©runblage  §at  unb  baß  ber  ©emeinberat  barjer  an  fiel;  nicht  ge^inbert  ift, 
fie  raieber  gurücfpf «^rauben,  beS  meiteren,  baß  ber  SöürgerauSfdfmß  in  gäCfen 
ber  5Reinung§üerfd;ieben^eit  bodf)  ab  unb  gu  gu  füllen  befommt,  baß  ber 
©emeinberat  baS  eigentlich  maßgebenbe  Drgan  ift.  ©er  §auptgrunb  bafür 
aber  ift  gweifelloS  barin  ju  erblicfen,  baß  auch  ber  ©emeinberat  btreft 
»on  ber  S3ürgerfct)aft  gewählt  roirb,  baß  er  fich  nicf)t  weniger  als  ber 
VürgerauSfdmß  als  eine  wahre  Vertretung  berfelben  ansehen  berechtigt 
ift  unb,  wie  bie  ©inge  liegen,  nicht  nur  als  gleichwertige  Vertretung, 
fonbern  als  eine  folche  höheren  langes.  £)aß  biefe  2lnfdf)auung  ^errfd^t, 
geht  einmal  aus  ber  Wahlbeteiligung  fytxvox ,  bie  bei  ben  ©emeinberatS- 
mahlen  ftetS  größer  ift  als  bei  benen  gum  SBürgerauSfcfmß,  ferner 
barauS ,  baß  gwar  SBürgerauSfchußmitglieber  fehr  ^äufig  fpäter  in  ben 
©emeinberat  gewählt  werben ,  ber  umgefehrte  gall  aber  niemals  twrfommt : 
gür  bie  SEftitgliebfchaft  gum  ©emeinberat  wirb  von  ber  -Jöählerfchaft 
ein  burch  bie  Tätigfeit  im  SBürgerauSfdjmß  gu  erbringenber  23efähigungS= 
nacfjweiS  »erlangt,  für  ben  SBürgerauSfdmß  nicht.  SDer  SBürgerauSfdfmß  fyat 
fich  wohl  guweilen  als  treibenbeS  Element,  als  Element  beS  gortfdf)rittS  er= 
wiefen,  fo  namentlich  in  §eilbronn  1 ,  auch  *n  Tuttlingen  unb  wohl  auch 


1  @§  mußte  übrigens  jur  2l6fd)affung  beS  SBolfSfcfjirtgelbeS  ber  SBiberftanb 
beS  23ürgerauSfcf)uffeS  buref)  2)urcf)3äf)lung  übernmnben  roerben. 
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anbernortS,  aber  im  allgemeinen  fann  i£)m  biefer  Ruhmestitel  nid^t  gu= 
gebißigt  roerben.  Da3  ma{$gebenbe  Organ,  baSjenige,  oon  bem  bie  eigent= 
liehe  Snitiatiue,  unb  groar  bleibenb  unb  ftetig,  nicht  nur  gelegentlich  ausgeht, 
ift  ber  ©emeinberat. 


XIII.  f>er<m$ieljttttß  öev  ©üraer  su  mtbertoettett 
jtitöttfefjett  ^xtnämtmu 

Wad)  bem  ©emeinbeangehörigfeitggefe|  von  1885  finb  bie  SJlitglieber 
be§  ©emeinberatS  unb  SBürgerauSfchuffeS  oerpftidjtet,  eine  3Bar)I  in  bie  für 
einzelne  ©efdjäft^roeige  niebergefetjten  Deputationen  unb  ^ommiffionen  an= 
Sune^men  unb  btefeS  2lmt  roährenb  ber  Dauer  it)rer  TOtgliebfdjaft  in  ben 
©emeinbefoßegien  gu  oerfe^en.  Slnbere  $erfonen  haben  eine  gefetjliche  Pflicht 
5ur  2lnnahme  foldjer  Ehrenämter  nid)t;  fie  finb  nur,  raenn  fie  ein  fold£)e§ 
2tmt  einmal  angenommen  Ijaben,  bagu  oerpflidjtet ,  e§  mäfyxeno  ber  fefi= 
gefegten  Dauer,  r)ö<$ftert^  aber  6  Saljre  lang,  gu  oerfe^en. 

3Son  ber  fjterin  liegenben  Ermächtigung  ber  ©emeinbefoßegten ,  i(jre 
^ommiffionen  ufra.  burd)  Berufung  oon  anberen  $erfonen  als  $oßegial= 
mitgliebern  §u  befe|en  bgm.  §u  oerftärfen,  mirb  fein  fef)r  umfangreicher  ©e= 
brauch  gemacht,  unb  nur  menige  ©täbte  fyahen  in  ihren  ^ommiffionen  unb 
Deputationen,  oon  einzelnen  ©chulfommiffionen  abgefeljen,  9Jcitglieber ,  bie 
ben  bürgerlichen  ^oßegien  nicht  angehören:  Ulm  in  feiner  erweiterten  23au= 
fommiffion,  in  ber  „^ommiffion  für  bie  2lrbettS=  unb  2öohnung§oermittlung3= 
fteße  unb  baS  Slrbeiterfefretariat"  fomie  in  ber  2;ijeaterfommiffion,  §ßilbronn 
in  ber  33ibliothef3= ,  ©ebäubefteuereinfchätjung§= ,  Quartierlommiffion,  unb 
einigen  anberen,  roeniger  bemerf enterten  ^ommiffionen,  Gannftatt  uno 
SubmigSburg  in  ifjren  Duartierbeputationen  b§m.  =$ommiffionen. 

£iemit  ift  jebodj  ber  $retS  ber  ©ebiete,  bie  bem  Ehrenamt  erfdjloffen 
finb,  nicht  erfchöpft.  SenfeitS  ber  guftcmbigfeit  beS  ©emetnberatS  fann 
eine  ^itmirfung  oon  Ehren&eamten  namentlich  ftattfinben  bei  ber  Schul* 
oermaltung  unb  ber  SßohnungSauffidjt ,  jenfeitS  feiner  eigentlichen,  gefetjlid) 
ober  autonom  umfchriebenen  Aufgaben  unb  losgetrennt  oon  ber  5CRitglieb= 
fchaft  3U  ihm  bgro.  feinen  ^ommiffionen,  in  ber  2lrmen=  unb  Söaifenpflege. 

sJfach  bem  SolfSfchulgefetj  oon  1836  unb  feinen  $lov eilen  roirb  bie 
älufficht  über  bie  SSolfSfdmten  burdj  je  eine  befonbere  DrtSfcfmlbehörbe  für 
jebe  ßonfeffion  (auch  DrtSfdfmlrat  genannt)  geführt,  bie  aus  ^öd^ften§  brei 
ber  DrtSgeiftlichen ,  ebenfo  oielen  Sehrern  ber  betreffenben  ^onfeffion 
unb  fo  oielen,  tum  ben  ©emeinbefoßegien  auf  3  Safjre  aus  ber  ©chul= 
gemeinbe  §u  raählenben  ©emeinbebürgem  befteht,  als  ©eiftlidfje  unb  Selker 
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gufammen  ber  SBefjörbe  angehören;  roetter^in  ift  -Iftitglieb  unb  neben  bem 
erften  ©eiftlidjen  5Ritt)orfi£enber  in  ben  Drt3fd)ulbehörben  ber  Drt§t)orftef)er. 
2öer  burdj  Söaljl  aus  ben  ©chulgemeinbegliebern  berufen  roirb,  ift  nur 
bann  gum  Eintritt  in  bie  OrtSfcfmlbehörbe  oerpflichtet,  menn  er  9JUtglieb 
ber  bürgerlichen  Kollegten  ift. 

£)ie  -üflinifterialoerfügung  r>om  21.  ÜRat  1901,  meldte  bie  (Einrichtung 
einer  befonberen  3ßof)nung§aufficht  anorbnet,  roetft  bie  Au§roahl  ber  mit  ber 
Vornahme  ber  2ßoJ)nung3aufficJ)t  gu  betrauenben  Organe  bem  freien  @r= 
meffen  ber  ©emeinbe  gu. 

%laü)  bem  Au3führung§gefe|  gum  Unterfiü£ung§mohnfi|gefe|  t)on  1873 
fte^t  bie  Verwaltung  ber  öffentlichen  Armenpflege  ben  bürgerlichen  Kollegien 
gu,  raobei  jebodj  ber  ©emeinberat  burcf)  ben  erften  Drt§geiftticf)en  jeber 
Konfeffion  oerftärft  mirb  unb  ber  Vorfi£  in  biefer  „DrtSarmenbehörbe"  bem 
Drtlüorfteljer  unb  bem  DrtSgeiftlichen  ber  übertoiegenben  Konfeffion  gemein= 
fchaftlid)  gufte^t.  Auf  ©runb  eines  23efcf)luffe3  ber  bürgerlichen  Kollegien 
fann  eine  befonbere,  bem  ©emeinberat  untergeorbnete  Deputation  aus  9Jttt= 
cjliebern  ber  bürgerlichen  Kollegien  geeignetenfaU§  unter  ,3ugiehung  anberer 
Drt§einmof)ner  für  bie  Verwaltung  ber  gefamten  öffentlichen  Armenpflege 
unb  ebenfo  Kommiffionen  für  bie  Verwaltung  eingelner  Zweige  ober  An= 
ftalten  ber  Armenpflege  gebilbet,  auch  für  eingelne  SBegtrfe  ber  ©emeinbe 
befonbere  Armenpfleger  beftellt  merben. 

®er  ©emeinberat  enblich,  ber  bie  bem  ©emeinberoaifenrat  nach  <om 
^Bürgerlichen  ©efetjbudj  obliegenben  Verrichtungen  roaf)rgunehmen  fyat,  fann 
gu  feiner  ttnterftütjung  bei  ber  SBeauffichtigung  ber  im  KinbeSalter  ftehenben 
^Jiünbel  ehrbare  grauen,  bie  fn'egu  bereit  finb,  als  SBaifenpflegerinnen  in 
miberruflicher  Söeife  beftellen. 

gn  ben  Drtgfdfjulbehörben  befinben  fich  oon  nichtfachmännifchen  ge= 
mahlten  9JUtgIiebern  nur  in  einigen  ber  größeren  ©täbte  folche,  bie  nicht 
ben  bürgerlichen  Kollegien  angehören.  3m  allgemeinen  überwiegt  ber  @in= 
flufj  ber  Fachmänner,  namentlich  ber  DrtSfdmlmfpeftoren  ben  ber  ©ewählten 
gang  entf Rieben .  ©ine  anbere  als  mitberatenbe  Stätigfeit  entfalten  letztere 
faum,  bie  eigentliche  praftifdje  Arbeit  leiften  in  ber  .gauptfadfje  bie  anberen 
TOtglieber. 

Sei  ber  SBohnungSaufftcfjt  merben  in  ben  TOttelftäbten  nirgenbs  el)ren= 
amtliche  SöohnungSinfpeftoren  oermenbet;  in  «Stuttgart  bagegen  mürbe  ber 
Verfudf)  gemalt,  mit  ber  2öohnung§infpeftion  ehrenamtliche  2Öohnung3pf leger 
gu  betrauen.  £)ie  <5tabt  ift  gu  biefem  $mefi  in  210  SBofmungSpflegebegirfe 
eingeteilt,  an  beren  <5pi£e  je  ein  Pfleger  fteht,  ber  beftimmte  Kategorien 
auffichtsbebürftiger  2öof)mmgen  ftänbig  gu  beauffidjtigen  unb  nach  jebem 
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Aufzug  neuer  Steter,  von  bem  er  burdj  baS  SBofjnunggamt  9?a<f)rtcf)t  er- 
hält, tmnbeftenS  aber  einmal  jährlich  gu  beftd)tigen  hat.  Außerbem  §at  er 
im  befonberen  Auftrag  biejenigen  Söo^nungen  gu  befugen  unb  $u  fontroUieren, 
bie  i£)tn  oom  2öohnungSamt  jeweils  befonberS  bezeichnet  merben.  Über  ben 
Söefunb  ^at  er  Bericht  §u  erftatten. 

@S  hielt  nicht  fet)r  fd^roer ,  bie  erforberliche  Anzahl  oon  Pflegern  gu 
befommen,  unb  gwar  auS  allen  ©d)ia)ten  ber  S3et)ölferungr  namentlich  aud) 
ber  Arbeiterfdjaft.  Aber  bie  Erfahrungen  finb  nid^t  fel)r  günftig.  @S  l»at 
fid)  gegeigt,  baß  bie  ©renge  beS  bem  ßljrenamt  zugänglichen  £ätigfettS= 
gebiete  jenfeitS  beS  23ereid)S  ber  SBofmungSpflege  liegt,  baß  l)ier  baS  @f)ren= 
amt  oerfagt.  £)er  2BofmungSpfleger  ift  eben  ber  Vorbote  von  obrigfeitlic^en 
3wangSmaßregeln ,  infolge  beffen  meift  ein  wenig  willkommener  ©aft  unb 
als  foldjer  Unannehmlichkeiten  ausgefegt,  für  weldje  bie  aus  ber  Tätigkeit 
für  baS  allgemeine  Sßofyl  fließenbe  S3efriebigung  fein  hittreidjenbeS  Äquioalent 
bietet.  —  SDie  ^e^rja^l  ber  Pfleger,  bie  im  gebruar  1903  i§r  Amt  an= 
getreten  haben,  ift  bereite  mieber  gurücfgetreten  unb  man  fyöxt,  baß  bie  ©tabt 
fiel)  anfdjidt,  berufsmäßige  SßofmungSpfleger  anjuftellen. 

Umfangreicher  ift  bie  23erwenbung  non  @§renbeamten  auf  bem  ©ebiete 
ber  Armenpflege,  ber  eigentlichen  ^Domäne  ber  ehrenamtlichen  praftifdjen 
Tätigkeit.  23on  ben  14  ©täbten  haben  7,  Gannftatt,  Reutlingen,  ©öppingen, 
Bübingen,  Tuttlingen,  ^eibenheim  unb  Schwenningen,  eine  auf  bie  -iDiitwirkung 
freiwilliger  Armenpfleger  oergichtenbe  Armenpflege.  £)ie  Armenoerhältniffe  finb 
eben  bort,  roie  oerfichert  wirb,  nicht  fo  kompliziert,  als  baß  fie  ben  9Jiit= 
gliebern  ber  DrtSarmenbe£)örbe,  namentlich  Dem  OrtSoorftetjer  unb  ben  ©eift= 
liehen,  nicht  genau  belannt,  baß  befonbere  ehrenamtliche  .gilfSperfonen  not= 
roenbig  mären,  ^n  ©münb  unb  Ravensburg  finb  eS  5CRitglieber  ber  bürger= 
liehen  Kollegien,  bie  als  folche  Armenpflegerbienfte  leiften.  3n  ben  übrigen 
Stäbten  finb  freiroiUige,  nicht  notroenbig  ben  ©emeinbefollegien  angetjörige 
ehrenamtliche  Armenpfleger  tätig,  Solche  Armenpfleger  gu  gewinnen  bereitet 
nirgenbS  namhafte  Schwierigkeiten,  unb  zwar  refrutieren  fie  fich  nicht  nur 
auS  einzelnen  SöerufSflaffen.  £)te  Singehörigen  beS  geraerblichen  (im  weiteren 
Sinne)  9DttttelftanbS  überroiegen  übrigens  bebeutenb;  t)öt)ere  Beamte  unb 
Offiziere  finb  in  nennenswerter ,  bod)  aud;  fyiex  nicht  bebeutenber  nur 
in  Stuttgart  oorf)anben,  fie  merben,  ba  ihnen  oon  ben  Armen  leicht  r>on 
oornherein  ein  gewiffeS  Mißtrauen  entgegengebracht  merben  könnte,  ba  unb 
bort  nicht  gern  befteEt,  bagegen  machen  bie  Seljrer  unb,  namentlich  außer = 
halb  «Stuttgarts,  bie  Fabrikanten  einen  verhältnismäßig  ftarken  $rozentfat$ 
auS.  Arbeiter  fcheinen  fich  verhältnismäßig  nicht  in  großer  $av)l  zur  3Ser= 
fügung  §u  ftellen.    £)ie  Stäbte  Ulm,  Eßlingen  unb  SubroigSburg  v)ahen 
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gar  feinen  unter  ir)ren  Armenpflegern,  auch  in  Stuttgart  treten  fie  ftarf 
Zurücf,  in  §eilbronn  finb  etma§  über  6°/o  berfelben  Arbeiter.  @§  märe 
jebodj  unzuläffig,  au§  biefer  fdfjroachen  Vertretung  ber  Arbeiterfdfjaft  orme 
raetterel  auf  mangelnben  guten  2öiEen  zu  fernliegen,  e3  ift  oietmehr  zu  be= 
benfen,  bag  bie  Vefetjung  offener  Stellen  nicht  auf  ©runb  einer  öffentlichen 
Aufforberung,  fonbern  unter  ber  §anb  gefd£)ieht  unb  bag  babei  manche  Vor= 
urteile  malten  unb,  manchmal  jebenfall§,  bie  ^arteiftellung  ettoaiger  taug= 
lieber  Arbeiter  nidfjt  unberüeffichtigt  bleibt.  2öo  übrigens  Arbeiter  tätig 
finb,  mirb  ir)nen  in  irjrer  9)le^a§l  ein  guteg  3eu9ni3  auggefteHt.  9Jcan 
rühmt  ihnen  nach,  bag  fie  nicht  etroa  zu  milbe  urteilen,  ,fonbern  einen  be= 
fonberS  treffenben  geredeten  iüftagftab  anzulegen  unb  auf  bie  Unterftüijten 
einguroirfen  miffen.  Al§  im  allgemeinen  fef)r  gute  Armenpfleger  merben 
überall  auch  bie  £er)rer  bezeichnet. 

$n  Ulm  merben  feit  furger  $e\t,  in  Stuttgart  unb  SubroigSburg  feit 
Sauren  fcfjon  auch,  grauen  gur  Armenpflege  herangezogen,  unb  jroar  mit  fo 
gutem  Erfolg,  bag  man  ber  Einrichtung  eine  meitere  Verbreitung  roünfchen 
möchte.  Eigenf haften,  oon  benen  man  mit  9ftedfjt  einen  urigünftigen  Ein* 
flu)?  auf  bie  Armenpflege  befürchtete,  mie  übertriebene  Sßeichher^igfeit, 
^imperlichfeit ,  (Geneigtheit ,  fidf)  einfehüchtern  zu  laffen,  u.  a.,  machen  fich 
burcf)au3  nicht  in  befonberem  9Jkge  geltenb,  jebenfall§  meit  roeniger,  a(§ 
man  vielfach  anzunehmen  geneigt  mar,  meniger  namentlia)  auch,  a^  ö*e 
befannten,  bem  meiblichen  ©efcfjlecht  eigentümlichen,  für  bie  Armenpflege 
befonberS  fcrjätjengtüerten  ©igenferjaften.  Auch  ^nen  f*nD/  fotoeit  fich  öen 
Vergeichniffen  entnehmen  lägt,  bie  oerfdfjiebenften  23eruf3=  unb  ©efellfchaft3= 
flaffen  oertreten. 

Sooiel  fich  f>\$  je£t  überfehen  lägt,  beroährt  fich  bie  Heranziehung 
ber  grauen  ebenfo  mie  gu  ber  Armenpflege  fo  auch  zu  ber  SBaifenpflege. 
$n  Stuttgart,  Ulm  unb  §eilbronn  fyat  fich  öa§  33ebürfni3  ^erauSgeftettt, 
jur  Unterftüjung  be€  ©emeinberoaifenratS  (©emeinberat3) ,  ber  al<8  folcher 
offenbar  zu  flein  ift,  um  bie  ihm  gefetjlicf)  obliegenben  gunftionen  allein 
raahrnehmen  zw  tonnen,  oon  ber  gefeijlidfjen  Ermächtigung  ©ebraudfj  zu 
machen  unb  befonbere  -üöaifenpftegerinnen  zu  beftellen.  (2>n  Stuttgart  merben 
neben  ben  meiblichen  auch  tnännlidhe  Söaifenpfleger  in  ert)e6Iicr)er  3a^  oerrr>enbet.) 

E§  märe  oerfehlt,  au§  biefen  menigen  gällen,  rco  über  ben  $rei§  ber 
©emeinbefollegien  hinauf  bie  Gräfte  unb  fjä^igfeiten  ber  Einzelnen  ©emeinbe* 
Zmecfen  nutzbar  gemacht  merben,  barauf  $u  fernliegen,  bag  überhaupt  fein 
namhafte^  AnmenbungSgebiet  oorhanben  fei  für  ba§  Softem,  Bürger  in  ein= 
Zelnen  grceigen  be§  ©emeinbeleben§  nicht  blog  zur  5CRitberatung  unb  Xeil= 
nähme  an  ber  33efcf)lugfaffung,  nicht  blog  zu  ^ner  ^rt  ütm  rmrlamentarifcfjer 
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^ontroßtatigfett  mit  minimaler  Verantwortlichfett,  fonbern  gu  unmittelbarer 
praftifdfjer  Arbeit  herangugiehen  unb  ilmen  Aufgaben  gu  übertragen,  bie  anbern= 
faü§  befonbere  Beamte  ausgufüljren  Ratten,  ©dfwn  früher  würbe  erwähnt,  bajs 
bie  sIftitglieber  ber  ©emeinbefollegien  felbft  if)re  Aufgabe  in  jenem  erweiterten 
6inne  aufgufaffen  Ijaben.  @g  möge  nur  angeführt  werben  bie  Stätigfeit  ber 
©emeinberatgmitglieber  in  Angelegenheiten  ber  freiwilligen  ©eric^tg barfeit, 
in  Vaufachen  (Skufchau),  in  geuerpolig  ei  fachen  (Drtgfeuerfchau) ,  in  ber 
S^echtgpoligei  (gelbuntergang) ,  in  ©runbftücfg=  unb  anberen  Käufen  unb 
Verfäufen  ber  ©emeinbe,  bei  ber  Verwaltung  ber  fommunalen  ©ewerbe= 
betriebe;  überall  f)ier  greift  bie  Xätigfeit  ber  ©emembeoertreter  über  ben 
©itjunggfaal  hittaug.  Aber  man  mufc  fich  immerhin  hüten,  ben  Umfang 
unb  bie  SBebeutung  biefer  Xätigfeit  gu  überfeinen.  Vom  Geraten  unb 
Q3efchliej$en  abgefef)en,  liegt  o£)ne  grage  ber  §auptteil  ber  praftifcf)en  Aug= 
führungg^  unb  Vorbereitunggarbeit  auf  ber  Söerufgbeamtenfchaft  unb  nicf)t 
in  ben  §ctnben  oon  @§renbeamten,  unb  ber  Söert  ber  Mitarbeit  burcf)  letztere 
ruht,  tnelletcf)t  noch  mehr  alg  in  fic§  felbft,  barin,  baf$  bie  SBürgerfcfjaft 
eine  ©ewähr  barin  erblicft,  bajß  ber  fogenannte  gefunbe  5CRenfc§ent)erftanb, 
beffen  Sßefttj  man  fo  gerne  ben  Sßerufgbeamten  abgufprecfjen  geneigt  ift,  in 
ber  Verwaltung  gur  ©eltung  gelangt,  bajs  fie  bag  ©efül)l  bekommt,  nid^t 
gang  ber  Vüreaufratie  ausgeliefert  gu  fein.  %n  eingelnen  befonberen  ©e= 
bieten  aber  ift  bie  23ebeutung  beg  @l)renamts>  gweifellog  weit  p§er  ein= 
gufdjätjen,  ift  bie  Xättgfett  ber  @§renbeamten  alg  foldfje  von  größtem  Söert 
unb  ber  oön  Verufgbeamten  ofme  weitereg  oorgugieljen.  giert)er  gehört  twr 
allem  bie  Armenpflege.  3)ie  Vorgüge  ber  ehrenamtlichen  Armenpflege  finb 
gu  belannt,  alg  bafj  fie  f)ier  aufgeführt  gu  werben  brausen,  eg  genügt  feft^ 
gufteEen,  baj$  bie  Erfahrungen  in  ben  württembergifchen  <Stäbten  nichts  be= 
fonberg  Semerfengwerteg  bieten;  fie  gehen  überall  bahin,  ba£  gwar  ein  nicf)t 
unbebeutenber  $rogentf  atj  ber  ehrenamtlichen  Armenpfleger  namentlich  männ= 
liehen  ©efchlecfjtg  ihrer  Aufgabe  fich  wenig  gewachfen  geigt,  baft  eg  aber  boch 
bie  5)iehrgahl  ift,  bie  fich  ihrem  m^  @tfer  mo  ©rfolg  Eingibt ,  unb 
bafj  ihre  Sätigfeit  fich  fre*  S^töt  t)on  jenem  oberflächlichen  ©chematigmug, 
in  ben  ber  fubalterne  33erufgarmenpfleger  fo  leicht  oerfätft,  ber  feine  Auf= 
gäbe  eben  vielfach  nicht  fo  fet)r  aug  Siebe  gur  <5acf)e  unb  um  eineg  ibealen 
inneren  Vorteile  willen  leiftet  alg  eben  in  Erfüllung  feiner  $Dtenftpflicf)t.  — 
£>afj  übrigens  bie  Anwenbbarfeit  beg  ©nftemg  beg  ©htenamtg  ™fy  Utt= 
begrengt  ift,  würbe  fchon  mit  ben  ^Bemerkungen  über  bie  2Sohnunggaufficf)t 
in  «Stuttgart  angebeutet. 


Schriften  CXX.  -  3toeite§  £eft. 
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XIV.  fterltfttttiS  i>er  Stitöte  $itr  ®taat§ve8tenutß+ 

L  &b$ren?un0  ber  Aufgaben» 

9^a<$  bem  ©emeinbeoerfaffung§gefe£  unb  feinen  Sonetten  hat  bie  ©e= 
meinbe  ba§  Stecht,  alle  auf  ben  ©emeinbeoerbanb  fid)  begiefjenben  2ln= 
gelegenheiten  gu  beforgen,  ihr  Vermögen  unb  bie  in  ber  ©emeinbe  oor= 
hanbenen  Stiftungen,  bie  für  wohltätige  ober  fonft  gemeinnützige  groecfe 
beftimmt  unb  nicht  au§fcf)Iief$lich  firchlicher  Sftatur  finb,  felbftänbig  gu  oer= 
malten  unb  bie  Ort3poligei  im  Ilmfang  be§  Ort3  unb  fetner  9Jcarfung  gu 
hanbljaben. 

Söeitere  £ätigfeit§gebtete  bgro.  Pflichten  finb  ben  ©emeinben  burd)  eine 
9^et§e  befonberer  ©efejje  eröffnet  bgro.  überroiefen  raorben,  fo  oor  allem  bie 
örtliche  Slrmenpflege ,  ba3  33olf§fchulroefen,  bei  bem  ben  ©emeinben  ein, 
allerbingg  fet)r  befd;ränfte3  9Jlitoerroaltung§red)t  entfpredjenb  ihren  bebeutenben 
finanziellen  Verpflichtungen  eingeräumt  ift,  teilroeife  aud)  bie  öffentliche 
©efunbheit3pftege  un&  in  3Serbinbung  mit  ber  OrtSpoliget  eine  befdjränfte 
*Poligeiftrafgeroalt. 

5E>er  2öirfung§frei§  ber  ©emeinben  ift  fe^r  umfangreich,  unb  e§  finb 
i^nen  im  allgemeinen  bie  Aufgaben  gugeroiefen,  bie  ftd)  überhaupt  gur  @r= 
lebigung  burcf)  t^re  Organe  eignen.  3m  eingelnen  aber  geigen  fich  manche 
Söefonberheiten,  welche  bie  Slbgrengung  ber  ftaatlichen  unb  fommunalen  ,3u= 
ftänbigfeit^bereiche  als  roenig  flar  unb  fnftematifd)  erfcheinen  laffen.  @iner= 
feitö  ift  ihnen  manches  entgogen,  rooran  fie  ein  feljr  unmittelbares  gntereffe 
haben,  g.  23.  auf  bem  ©ebiet  ber  SBaupoligei  (SBaufongeffionen),  anbererfeits 
finb  ihnen  Obliegenheiten  auferlegt  roorben,  bei  benen  baS  Sntereffe  nahegu 
au3fcf)liej3lich  beim  Staat  liegt,  g.  23.  bie  Verwaltung  beS  ©erichtSooflgieher* 
amtS,  bie  3ftitroirfung  Bei  ber  ^roangSooßftredung  roegen  öffentlich-recht= 
licher  gorberungen ,  bie  (Schätzung  ber  ©ebäube  unb  ber  ©ingug  ber  Ver= 
ficherungsbetträge  für  bie  ftaatliche  ©ebaubebranboerftcherungSanftalt,  bie 
TOtroirfung  beim  TOIttärerfafcgefchäft,  überhaupt  für  militärifche  groede,  bie 
Teilnahme  an  ben  ©efchäften  unb  Soften  für  VolfS=,  Vieh=  ufro.  Sä'hlungen, 
bie  Mitarbeit  bei  ben  £anbtagS=  unb  SfaichStagSroahlen  unb  bei  ber  ©traf= 
red)tSpflege  (OrtSoorfteher  —  Hilfsbeamter  ber  ©taatSanroaltfd)aft,  Rührung 
beS  ©trafregifterS).  3ludj  ber  @ingug  ber  ©runb=,  ©ebäube=  unb  ©eroerbe= 
fteuer  für  ben  ©taat  unb  bie  Slmtgförp erfcr)aften  gehört  an  fich  in  biefe 
Kategorie  oon  ©emeinbeaufgaben,  roirb  aber  vielfach  als  eine  Slrt  ^rioileg 
ber  ©emeinben  betrachtet.  @S  ift  bieS  eine  altroürttembergifche,  auch  *n  öer 
neueften  ©teuergefetjgebung  f eftgehaltene  Einrichtung,  roonadj)  ber  ©taat  biefe 
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(Steuern  nicht  unmittelbar  t)on  ben  Steuerpflichtigen  ergebt,  fonbern  ben 
gefeilten  ©efamtfteuerbetrag  eineg  DberamtSbegirfg  an  bie  2lmt§förperfchaft 
au§fc§ret6t,  bie  ihrerfeitl  ebenfalls  überfd£)lag§roeife  bie  Verteilung  auf  bie 
einzelnen  ©emeinben  vornimmt;  erft  bie  ©emeinben  roenben  fid^  an  ben 
einjelnen  Pflichtigen.  S^ecf  btef er  (Einrichtung  ift  eine  möglichfte  23erücf= 
fidf)tigung  ber  inbioibuellen  Berhältniffe  unb  Schonung  be§  fchonung3= 
bebürftigen  3ßfylung3pflicf)tigen  t  ein  $mä ,  ber  natürlich  in  ben  größeren 
(Stäbten  nur  unooEfommen  erreicht  roirb  unb  erreichbar  ift. 

(E§  roürbe  gu  roeit  führen,  ba3  §iemit  begonnene  Verzeichnis*  ber  ben 
©emeinben  übertragenen  ftaotlic^en  Aufgaben  gu  (Enbe  gu  führen.  Gs§  foU 
nur  noch  hingeroiefen  roerben  auf  bie  umfangreichen  Pflichten,  bie  auf  bie 
©emeinben  überroä^t  roorben  finb  burch  bie  2lu§führung3beftimmungen  §um 
B.©.23.  (freiwillige  ©ericht§barfeit),  ^u  ben  2(rbeiteroerficherung§gefe^en,  gur 
G.Sß.D.  (©emeinbegericht),  gur  <St.$.D.  bgro.  ©.33.©.  (Anfertigung  ber 
(Schöffen*  unb  ©efdnoorenenliften) ,  burch  ^  $St©.,  bie  ©eroerbe=  unb 
®auf  mann^gericht^gef  e|e. 

£)a3  fykmit  gegebene  SBilb  ber  3nanfpruc|na|me  ber  ©emeinben  für 
ftaatlidfje  gmeefe  ift  jeboch  unoollfommen.  @§  ift  nicht  aufjer  acht  gu  laffen, 
baft  bie  ©emeinbebeljörben  barüber  hinauf  noch  ™  fß§r>  teilroeife  gu  au§= 
gebehntem  9Jiaj3e  oon  ben  Staat3behörben  in  £ätigfeit  gefegt  werben  für 
2lu3f  Unterteilung,  (Erhebungen,  3uf*eu'un9en  u-  bergl.  $Da§  roürttembergifche 
SRed^t  ift  burchau§  oon  bem  ©runbfatj  beherrfcf)t,  bajs  bie  ©emeinbebeljörbe 
unterfte  Staat3bel)örbe  im  eigentlichen  Sinn  ift. 

£)er  $rei£  ber  ©egenftänbe,  roetche  bie  ©emeinbe  freiwillig  an  ftdfj 
gießen  fann,  ift  burch  feine  pofitioe  gefetjliche  Beftimmung  umgrenzt,  jeben= 
faß£  nicht,  foroeit  bie  Betätigung  barin  nicht  mit  Soften  oerbunben  ift. 
@3  fann  ben  ©emeinben  nicht  oerroehrt  roerben,  «Stellung  gu  fragen  bei 
öffentlichen  Sebent  gu  nehmen,  auch  raerm  unmittelbare^  Sntereffe  ber 
©emeinbe  bgro.  ber  ©emeinbegenoffen  nicht  in  grage  fteht.  Slber  auch  fo= 
weit  Soften  barau§  erroachfen,  ift  bie  ©emeinbe  nur  burch  bie  allgemeinen 
SSorfchriften  über  bie  Beobachtung  möglichfter  Sparfamfeit  unb  bie  (Erhaltung 
be§  ©runbftocfgoermögen§ ,  foroie  enblich  burch  bie  Beftimmung  befcfjränft, 
„bajs  feine  ben  allgemeinen  ftaat^roirtfchaftlichen  ober  polizeilichen  ©runb= 
fä|en  guroiberlaufenben  ober  mit  ben  23er£)öltniffen  gegen  anbere  ©emeinben 
unb  Staatgangehörige  unerträglichen  ^ttafjregeln"  getroffen  roerben.  „%l$ 
©runbregel,"  fagen  bie  90Rotioe  gur  ©emeinbeorbnung  unb  roieberholen  bamit, 
roa§  in  oerfchiebenenßntf (Reibungen  guSpegialfäßen  auSgefprodjen  rourbe,  „fann 
erachtet  roerben,  baß  e§  Sache  bei  freien  (ErmeffenS  ift,  roelche  2tngelegen= 
heiten,  oorau£gefe£t ,  baf$  e§  fich  um  gemeinfehaftliche  gntereffen  ber  ©e- 
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meinbeangehörigen  ober  boct)  eine<3  nicht  gang  befchränften  Seile  berfelben 
hanbelt,  bie  ©emeinben  in  ben  $ret§  tt)rer  Xätigfeit  §u  gießen  gemißt  finb, 
fomeit  nid£)t  biefeS  (Srmeffen  burcf)  ein  gefetjlicheg  ©ebot  ober  Verbot  be= 
grenzt  ift." 

2,  Die  £taat£aufßdjt  im  allgemeinen. 

£)ie  2luf  ficht  be§  ©taatS  über  bie  ©emetnbe  §at  feit  bem  (Srlajj  bes 
SBerraaltunggebiftg  manche  Snberungen,  (Sinfchränftmgen  erfahren.  23i§  zum 
Safjre  1849  beburfte  bie  2öa^(  ber  ©emeinberatsmitglieber  unb  ber  ©emetnbe* 
Beamten  ber  SBeftätigung  burcf)  bie  2(ufficf)t3Bef)örbe,  meldte  biefelben  auch 
oerpflichtete.  $Dte  Seitung  ber  ©emeinberatgmahlen  gefdf;ah  burdjj  ben  Ober* 
amtmann.  Sei  ber  DrtSoorfiefyer^roafjl,  bie  ebenfalls  unter  beffen  Seitung 
oor  fidf)  ging,  mujste  jeber  SQ3ä§Ier  ihm  fein  $otum  münblicf)  zu  $rotofoÖ 
erflären.  %m  ga^re  1891  mürbe  bie  Qa^l  ber  gäffe,  in  benen  bie  33e= 
fdf)lüffe  ber  ©emevnbefollegien  ber  9iegierungggenehmigung  bebürfen,  nidjjt 
unroefentlich  nerminbert,  namentlich  bie  aufjerorbentlidf)  befjnbare  allgemeine 
^orfdjrift  befeitigt,  bafj  eine  ©enehmigung  in  aßen  gätten  erforberlid)  fei, 
„in  meldten  entmeber  ba§  Sntereffe  ber  ©emetnbe  unb  ihrer  Vermalter  ober 
ba§  3n*e*effe  oer  gegenmärtigen  SBürgerfdfjaft  unb  ber  fünftigen  ©lieber  ber 
©emeinbe  ober  ba§  Sntereffe  ber  einzelnen  ©emeinben  unb  ber  übrigen 
©taat^genoffen  geteilt  ift."  2Xud^  bie  Seftimmung,  bie  längft  au^er  Übung 
gefommen  mar,  bajs  in  ben  ©emeinben  erfter  klaffe  alljährlich  ein  9iug= 
geriet,  b.  £)•  eine  umfaffenbe  Stemfion  ber  ©emeinbeoerraaltung  in  allen 
ihren  gmeigen  abzuhalten  fei,  mürbe  oollenb§  aufgehoben.  dagegen  be= 
beuten  bie  Söeftimmungen  be£  ©efe|e§  oon  1891  über  bie  33efteHung  ber 
Drtgoorfteher  praftifch  eine  SSerminberung  ber  fechte  ber  ©emeinben;  bi§ 
bal)in  maren  oon  ber  3ßät)lerfd^aft  brei  ^anbibaten  §u  bezeichnen,  oon  benen 
bie  Regierung  einen  ernennen  mujste,  menn  er  bie  gef etlichen  ©igenfchaften 
hatte.  2)iefe  Seftimmung  mürbe  fo  gehanbhabt,  bafs  ein  roirflicher  $anbibat 
unb  groei  «Strohmänner  präventiert  mürben,  fo  bafj  bie  Regierung  bgm.  ber 
fööntg  genötigt  mar,  ben  oon  ben  Sßählern  gemollten  gu  ernennen.  2tn  bie 
©teile  baoon  ift  nun  bag  freie  ftaatüd&e  SBeftätigunggrecht  getreten.  §ieoon 
abgefehen  ift  aber  bal  ftaatliche  2lufftcf)tgrecht  im  Saufe  ber  «3^*  gurücf= 
gefchraubt  morben.  £)od)  bleibt  noch  genügenb  Spielraum  für  bie  ©taats^ 
behörben  übrig,  um  (Sinflufj  auf  bie  ©emeinbeoermaltung  üben  gu  tonnen, 
©er  ©ebrauch,  ber  tum  ben  2tufficht$rechten  gemalt  rairb,  ift  übrigens  ben 
größeren  ©täbten  gegenüber  im  allgemeinen  mafcooll;  allerbingS  ift  bie  ©e= 
fchöftsbehanblung  bafelbft  auch  burchmeg  berart,  baj$  nicht  oiel  Slnlaft  für 
bie  ©taatsbehörben  oorliegt,  eine  gegenfa^liche  ©tellung  einzunehmen. 
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3n  erfter  Sinte  finb  bte  Dberämter,  in  Stuttgart  eine  befonbere  ftaat= 
liehe  23ef)örbe,  bie  ©tabtbireftton ,  gur  Rührung  ber  Auffid[jt  Berufen;  in 
einzelnen  Angelegenheiten  jebocf)  greift  bie  betreff enbe  $rei3regierung,  ja  felbft 
ba§  9Jttniftertum  (in  Stuttgart  fefjr  (jäufig)  unmittelbar  ein.  ©elbft= 
oertoaltungsorgane  als  ©emeinbeauffi^tSbehörben  fennt  ba§  toürttembergtfche 
S^ec^t  big  je$t  nidjt,  bo<$  finb  foldje  im  ßmtmurf  ber  VegirfSorbnung  oor= 
gefeljen. 

T>ie  Auffielt  tritt  in  SBirf famfett  gegenüber  von  Vefd)lüffen  ber  ©e= 
meinbeMegien ,  bie  ftdj  als  Überleitung  ihrer  Vefugniffe,  als  pofitioe 
9f?ecf)tSüerlet$ungen  barftetten  ober  gegenüber  oon  Unterlaffungen,  Nichterfüllung 
oon  Verpflichtungen  ber  ©emeinbe. 

£)aS  Eingreifen  ber  STuffid^t^be^örbe  fann  erfolgen  oon  Amts  megen 
ober  auf  Veranlaffung  burch  ben  DrtSoorfteher  b.jro.  ben  VürgerauSfdjujs. 
3m  gufammenhang  §iemit  ftef)t,  baft  bie  ©taat§auffidht§6er)örbe  53efc§raerbe= 
inftan^i  gegenüber  ber  ©emeinbeoerroaltung  ift. 

£)aS  AuffichtSredjt  äußert  fich  ferner,  unb  bieS  ift  fein  praftifch  bebeut= 
famfter  Inhalt,  barin,  bafs  bte  ©taatSbeljörbe  in  einer  fRet^e  gefe^lich 
befttmmter  gälle  ben  Vefchlüffen  ber  ©emeinbefotlegien  burch  t^rc  ©e= 
nehmigung  red^tttd^e  Söirffamfeit  $u  oerleihen  b§ro.  burd)  ihren  ©infprud) 
bie  Ausführung  gu  hemmen  berufen  ift.  SDaS  S5er§eic^ntö  biefer  $älle,  bie 
ba  unb  bort  gerftreut  aufgeführt  finb,  ift  reichhaltig,  reichhaltiger  mof)l,  al§ 
eS  bei  ben  größeren  ©labten  baS  praftifdje  VebürfniS  erljeifcht.  SDie  meiften 
baoon  beziehen  fidf)  auf  bie  ginangroirtfehaft  ber  ©emeinben  (fiehe  unten). 

VefonberS  intenfto  finb  bie  Auffid)tSbefugniffe  auf  bem  ©ebtet  ber 
^oligeioerroaltung  (fiehe  unten). 

(Snblich  fteht  ber  Regierung  bie  Aufficht  über  bie  bienftliche  unb 
aujserbienftliche  Rührung  ber  TOtglieber  ber  Vertretungsorgane  unb  über  bie 
Angepeilten  ber  ©emeinbe  §u. 

3)te  AuffichtSbehörben  ha°en  h^nre^enD  Littel  §ur  Verfügung,  um 
bie  Auf  ficht  gu  üben.  gunächft  befitjen  fie  ein  unbefchränfteS  sJtecf)t, 
^rotofolle  unb  fonftige  Aften  ber  ©emeinbe  eingehen  unb  gu  biefem 
3mecfe  einguoerlangen.  ©obann  finb  bie  ©emeinben  oerpflichtet,  bie 
AuffichtSbehörben  auf  Verlangen  burch  Vericf)terftattung  über  ihre  An= 
gelegenheiten  gu  unterrichten.  SDer  Dberamtmann  ift  ferner  berechtigt, 
„jeber  Verhanblung  beS  ©emeinberatS  in  ©emeinbefachen,  roelche  feine 
©egenroart  erforbern  möchte,  auch  unaufgeforbert  angumohnen.  3n  feinem 
gall  barf  aber  burch  D*e  ©egemoart  beS  Veamten  bie  Freiheit  ber  Beratung 
geftört  ober  baS  ©timmrecht  ber  DiatSmitglieber  beeinträchtigt  roerben",  unb 
er  höt  „bie  ben  ©emeinben  unb  ihren  Vef)örben  eingeräumten  Vefugniffe  §u 
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achten,  bie  Settimg  ber  Verfjanblung ,  bie  Umfrage,  bie  entfcheibenbe 
Stimme  ufm.  bem  DrtSoorfteher  §u  überlaffen".  Die  Raffung  eines  mit 
ben  befterjenben  ©efetjen  »erträglichen  Vefcf)luffe§  zu  ^trtbern,  ift  er  unter 
feinen  Umftänben  befugt,  ©in  weiteres  Littel  ber  2lufficf)t3übung  finb  bie 
2lmt3t)ifitationen.  Sitte  fedjS  3ahre  wirb  in  ben  ©emeinben  eine  fogenannte 
93?ebizinalt)ifitation ,  b.  h-  eine  Unterfud)ung  ihrer  gefunbfjeitSpoli^eilicrjen 
Einrichtungen  vorgenommen ,  unb  bei  biefer  Gelegenheit  hat  ber  Dberamt= 
mann  bie  Amtsführung  ber  ©emeinbeberjörben  unb  ben  $uftanb  einzelner 
3weige  ber  Verwaltung  überhaupt  einer  genauen  Unterfudmng  zu  unter= 
gießen.  Auch  gemährt  bie  9fedfmungS=  unb  ^affenfontrolle ,  bie  baS  £)ber= 
amt  führt,  (euerem  mannen  mertooffen  Einblicf  in  bie  @ingelt)eiten  ber 
Verwaltung  ber  ©emeinben.  ©er  2lufficf)t  über  bie  ©emeinbebeamten  im 
weiteren  ©inne  bient  einmal  oorbeugenb  baS  ftaatlidfje  $Recf)t  ber  Veftätigung 
ber  DrtSoorfteherSmahl ,  nachträglich  bie  DiSziplinarfirafbefugniS  ber  9fte= 
gierung  gegenüber  ben  sIftitgliebern  ber  ©emeinbefoEegien  unb  ben  An= 
gefteEten  ber  ©emeinbe. 

Den  ©emeinben  fteljt  gegen  bie  Verfügungen  ber  AuffidjtSbehörben  als 
fold^er  in  ©emeinbeoermaltungSfachen  ber  Vefdf)werbeweg  big  gu  ben  9JUnifterien 
offen.  Die  @ntf Reibungen  ber  (enteren  fönnen  nach  Dem  VerwaltungS= 
recrjtSpflegegefetj  (§  13)  mit  ber  SR  echtSbefdfj  werbe  beim  VerwaltungSgericf)tS= 
hof  bann  angefochten  werben,  wenn  bie  Verlegung  eines  fubjeftben  Rechts, 
ibealer  ober  üermögenSred&tlidjjer  9ktur,  behauptet  wirb.  Vefthnmungen  über 
formen  unb  griften  für  bie  reine  VerwaltungSbefchwerbe  fehlen,  ©egen 
Verfügungen  ber  AuffidjtSbehörbe  in  $olizeifacf)en  wirb  ein  Vefdf) werberecht 
ber  ©emeinben  überhaupt  nicht  bzw.  nur  bann  anerfannt,  wenn  letzteren 
eine  mit  oermögenSredfjtlichen  folgen  oerfnüpfte  Seiftung  zugemutet  wirb. 
Eine  befonberS  weittragenbe  praftifdje  Vebeutung  hat  °iefe  Verfagung 
beS  VefchmerberedfjtS  allerbingS  nicht,  ba  bie  höhere  $olizeibef)örbe  jeber 
Denunziation  über  eine  angebliche  ungerechtfertigte  Ausübung  beS  Aufftcf)tS= 
rechte  burch  bie  ihr  nachgefeilte  ©taatSbeljörbe  ftetS  Veadjtung  zu  fdjenfen 
unb  in  ihre  materielle  Prüfung  einzutreten  pflegt. 

Mangelhaft  finb  bie  Veftimmungen  über  bie  Art  ber  gwangSweifen 
Durchführung  oon  Anorbnungen  ber  AufficfjtSbehörbe,  Ein  Stecht  ber 
^wangSetatifierung  ift  in  Sßürttemberg  nicht  auSgebilbet.  Dagegen  be= 
anfprucbt  bie  Regierung  baS  ^edjt  für  fich,  bie  erforberlichen  Sftafjregeln 
felbft  auf  Soften  ber  ©emeinbe  §u  treffen,  wenn  letztere  fich  weigert,  gefe£= 
mäßigen  Anorbnungen  ber  AuffidfjtSbehörbe  nadjzufommen.  Aber  bie  Gsrjftenz 
biefeS  Rechts  ift,  foweit  eS  fich  tttd^t  um  polizeiliche  Angelegenheiten  hanbelt, 
Zum  minbeften  fet)r  zweifelhaft,    Eine  pofitioe  gefefclicrje  Ermächtigung  ber 
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^ufficf)t3behörben  gu  folgern  unmittelbaren  Eingreifen  in  ba£  ©elbft= 
üerroaltunggrecfjt  ber  ©emeinben  ift  nur  fonftatiert  für  ^oli^eifadjen,  nic^t 
aber  in  anberen  ©emeinbeangelegenheiten.  ©d)on  biefe  £atfacf)e  legt  ben 
©chlufc  nahe,  bafj  ein  foldjeS  Stecht  allgemein  nicf)t  beftef)t,  um  fo  mehr 
al§  ber  betreffenbe  ©efe£e3artifel 1  ba3  Verfahren  bei  Unge^orfam  nicf)t  nur 
gegen  polizeiliche,  fonbern  auch  gegen  anbere  Stnorbnungen  regelt,  £)a§u 
fommt  noch,  bafj  bas>  ^erroaltunggebift  in  §  64  beftimmt,  bajg  bie  2luf= 
fid)t3 beworben  bei  2Ju3übung  ber  Stufficht  in  ba§  ©elbftoerroaltunggrecht  ber 
©emeinben  nicht  eingreifen  bürfen,  unb  in  §  90,  baf$  ber  Dberamtmann 
bei  Prüfung  ber  SBefchlüffe  ber  ©emeinbefoffegien  in  bie  SSerraaltung  bei 
©emeinbeoermögeni  nicht  felbft^anbelnb  eingreifen  bürfe.  35on  einem  flaren 
3}ecf)t  ber  ©iaat§behörben ,  beffen  SSor^anbenfein  l)auptfächlid^  mit  feiner 
Unentbehrlichst  unb  ber  baraug  folgernben  Unroahrfdjetnlichfeit,  bafj  e§  ber 
©efe|geber  ber  2lufftcf)tgbehörbe  f)abe  oorentljalten  raollen,  gu  beroeifen  oer= 
fudjt  mirb ,  fann  fyknad)  feine  SHebe  fein.  £)ie  ©taatgbehörben  hüten  fich 
ba^er  auch,  banon  ©ebraucf)  gu  machen,  unb  §iel)en  oor,  gu  bem  einzigen, 
gefetjlid)  gmeifellog  guläffigen  Littel  $u  greifen,  nämlich  mit  ©trafen 
gegen  bie  toiberfetjlichen  Sftitglieber  ber  ©emeinbeoertretungen  uorgugeljen 
unb  bamit  einen  inbireften  S0301^  auSjuü&en.  2)a§  Unbefriebigenbe  biefe§ 
^ec^tgjuftanbg  rairb  allgemein  empfunben.  SDie  neue  ©emeinbeorbnung  mirb 
aud)  hierin  ©anbei  fdjaffen. 

3.  ^täbtifdje  Autonomie. 

Württemberg  §at  feinen  ©emeinben  nur  gögernb  unb  in  roenig  um= 
fangreichem  DJiajje  ein  Stecht  ber  ©elbftgefetjgebung  gugeftanben.  Eine 
generelle  Ermächtigung,  im  Stammen  ber  gefe^lichen  2Sorfcf)riften  ©egenftänbe 
be3  ©emeinbeoerfaffung3=  unb  $erroaltunggrecht§  ftatutarifch  $u  regeln,  fehlt 
heute  noc§.  ^Dagegen  ift  in  oerfchiebenen  !Hetc^§-  unb  2anbe3gefe£en  ben 
©emeinben  bie  9Jcöglichfeit  ber  (Srlaffung  oon  Drtgftatuten  über  einzelne 
Materien  eröffnet.  §inficf)tlich  ber  Erlaffung  befteht  ein  mefentlicher  Unter = 
fchieb  gmifchen  ben  auf  ©runb  be§  $olt5eiftrafgefe|e§  erlaffenen  unb  ben 
übrigen  Drtgftatuten.  Erftere  merben  oom  Ortgoorfte^er  erlaffen  unb  be= 
bürfen,  trenn  fie  „eine  für  fortbauernbe  ©eltung  beftimmte  Slnorbnung  ent^ 
halten",  berguftimmung  be3©emeinberat§,  letztere  bagegen  erläßt  ber  ©emeinbe* 
rat  mit  ^ufünirnung  be3  33ürgerau<ofchuffe3.  ©rftere  bebürfen  ferner  feiner 
ftaatlichen  ©enehmigung,  fie  finb  ber  2tegierung§behörbe  gur  Prüfung  r>or= 
fliegen  unb  merben,  fofern  fie  nicht  früher  für  ooll^iehbar  erflärt  raerben, 
30  ^age  nad)  ber  Vorlage  ooHgieljbar.    Sediere  müffen,  um  redfjtgnurffam 


1  Slrt.  2  be3  ©ef.  t).  12.  2luguft  1879. 
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gu  werben,  oon  ber  $rei3regierung,  in  einzelnen  gälten  nom  9Jliniftertum  beS 
Innern  (g.  23.  DrtSbauftatuten)  be^ro.  ber  günlfamtner  beS  betr.  £anb= 
gerid)t3  genehmigt  werben.  SDie  gene^mtgenbe  33el)örbe  fann  bie  ©enef)migung 
nicht  nur  wegen  erheblicher  Langel  beS  ©tatutS,  fonbern  auS  reinen  Qtozd* 
mäfjigfeitSermägungen  oerroeigern.  33et  ben  ^oligeiftatuten  fyat  fid)  bie 
Prüfung  barauf  gu  erftrecfen  unb  gu  befchränfen,  bajs  fte  gefe£mäf$ig  erlaffen 
ftnb ,  mit  feiner  Slnorbnung  einer  höheren  33e£)örbe  in  SBiberfprua;  fielen, 
beut  öffentlichen  2öo^l  nicr)t  nachteilig  ftnb  unb  feine  fechte  britter  oer= 
letjen.  23on  ben  auf  ©runb  oon  £anbe3gefe|en  erlaffenen  DrtSftatuten 
ftnb  nach  tym  @rloffung  befannt§umachen :  bie  ^oltgeiftatuten,  DrtSbauftatuten 
unb  bie  auf  ©runb  be§  21.(35.33.(15.33.  erfaffenen  nachbarrechtlichen  ©tatuten; 
festere  beibe  tnüffen  aufjerbem  oor  ihrer  @rlaffung  im  ©ntrourf  veröffentlicht 
merben.  §ür  bie  Siegel  ift  ben  ©emeinben  freie  §anb  gelaffen,  ob  fte 
Statuten  erfaffen  motten  ober  nicht.  %lux  in  einzelnen  gällen  ftnb  fte  hierzu 
oerpflichtet  (DrtSftatuten  gufammengefe^ter  ©emeinben).  Sie  Ermächtigungen 
$ur  (Srlaffung  oon  DrtSftatuten  begehen  fich  teils  auf  alle  ©emeinben l,  teils  ftnb 
fte  befchränft  auf  ©täbte  über  10  000  Gsinm.  unb  beftimmt,  ben  im  Sauf 
ber  3eit  entftanbenen  befonberen  33ebürfniffen  legerer  Rechnung  gu  tragen 2. 

2ßie  gur  (Srlaffung,  fo  ift  auch  gur  gurücfnahme  ber  DrtSftatuten,  ab= 
gefehen  oon  ben  ^oli^eiftatuten,  DlegierungSgenehmigung  erforberlict).  $oIijei= 
ftatuten  fönnen  oon  ben  ^ö^eren  33erraattung3behörben  auS  ben  ©rünben 
aujser  Söirffamfeit  gefegt  merben,  roegen  beren  bie  33eanftanbung  erfolgen  fann. 

2)ie  mürttembergifchen  ©tobte  merben  im  mefentlichen  nicht  nach  2ofal=, 
fonbern  noch  ©taatSgefeijen  oerroaltet.  SöelcheS  ber  beiben  3Sern)altungS= 
fnfteme  oom  fogialpolitifcfjen  ©tonbpunft  ouS  ben  SSorgug  oerbient,  läßt  fich 
allgemein  nicht  entfdjeiben.  @£  han9*  ^ie§  einmal  baoon  ab,  meldten  ©piel= 
räum  baS  ©taat§gefe£  bem  freien  SBoHen  ber  ©emeinbe  überlädt,  fobann 
baoon,  inroiemeit  bie  ©emeinbe  gur  Gsrlaffung  oon  DrtSftatuten  oerpflicf)tet 
unb  inroiemeit  fie  Riebet  an  bie  9Jcitmirfung  beS  ©taotS  gebunben  ift.  2)te 
SSermaltung  ber  ©emeinben  noch  ©taotSgefe^en  ift  baher  nicht  etroo  gleidj= 
bebeutenb  mit  ^entralifierung,  bie  nach  Sofalgefe^en  mit  £)egentralifierung ; 
bie  beiben  ©nfteme  fönnen  fich  vielmehr  in  ihrer  SBirfung  aufs  äujserfte 
nähern,  unb  fo  bietet  benn  auch  °ie  ©ogialpolttif  ber  mürttembergifchen 

1  3-  23-3ofjl  ber©emeinberat§mitglieber,  Tagegelber  für  ©emeinberäte,  ©efjaft!ö= 
unb  ^ßenfionöftatuten  für  ©emeinbe&eamte,  Unfallfürforge  für  le^tere,  Regelung  ber 
9iatgfa)rei6erei ,  23ürgerretf)t§erteilung,  23ürgermt£ungen,  23ilbung  dou  ©emeinbe*, 
(3tt)ul=,  ©efamtarmenoer&änben  ufro. 

2  Vereinfachung  ber  ©emeinbettmljlen,  ©ntlaftung  beö  DrtSoorfteljerS  unb  ©e= 
meinbepflegerS,  2lnftettung  befolbeter  ©emeinberäte. 
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©täbte  nicht  etma  ein  gleichförmiges  Silb ,  fie  §at  nidt)t  etma  einen  ein= 
heitlichen  ©urchfcfmittScharafter,  geigt  oielmehr  in  ben  eingehen  ©täbten 
nicht  unroef entließe  Unterfdtjtebe ,  eben  roeil  irotj  tl)re§  befchränften  ©elbft= 
gefe|gebung§recht§  bodj  nicht  t>on  einer  ftraffen  ^entraltfierung  öefprodt)en 
raerben  fann. 

4*  Die  Ixabtifdjett  JFmanjen  tmu  bie  3taat0aufltdjt 

2In  (Einnahmequellen  haben  bte  ©täbte  in  erfter  Sinie  ihr  Vermögen,  ferner 
Steuern,  unb  gmar  (EinfommenS=\  2Öanbergeraerbe=  unb  2öo£)nfteuer2,  an  in* 
bireften  ©teuern  bie  Siegenf cfjaftsumfatjfteu er  unb  33erbraudfj3fteuern  oon  ^leifch, 
SBier  unb  (GaS,  weiterhin  (Gebühren,  ©trafgelber  ufm. ,  enblid),  nach  bem 
(Gefet$  fubftbiär,  b.  h-  fomeit  bie  norgenannten  (Einnahmen  nidt)t  gureic^en, 
tatfächltcfj  als  §aupteinnahmequelle  bie  nach  ben  (Grunbfätjen  beS  ent= 
fpredjjenben  ©taat3fteuergefet3e3  gu  err)ebenbe  ©teuer  au§  (Grunbeigentum, 
(Gebäuben  unb  (Gemerben  (ber  fogenannte  (Gemeinbefchaben).  gür  gweäe 
ber  Armenpflege  barf  aujjerbem  ein  3uWa9  3ur  ftaatltdjen  §unbefteuer  er* 
^oben  werben. 

33om  ©emeinbefd;aben  abgeferjen  finb  bie  23orau§fet$ungen  für  bte  ftu-- 
läffigfeit  ber  (Erhebung  ber  Steuern,  foraie  il)r  Setrag  bgro.  §öcr}ft6etrag 
gefetjlich  normiert;  eine  gefetjlicfje  Pflicht  m  ihrer  (Erhebung  Befielt  jebod) 
auc|  beim  gutreffen  ber  gefe^lidfien  23orausfe£ungen  nicht,  unb  infofern  ift 
ben  (Gemeinben  auch  in  Der  ©teuerpolitif  oom  (Gefetj  ein  gemiffer  ©piel= 
räum  gemährt,  allerbingS  ein  befcheibener ;  benn  er  ift  bezüglich  ber  2Ser= 
brauch§fteuern  unb  ber  llmfa^fieuer  noch  oaburch  eingefchränft,  baf$  gur  (Ein= 
führung  ber  erfteren  eine  (Ermächtigung  burefj  fönigliche  Serorbnung,  ber 
letzteren  minifterielle  (Genehmigung  erforberlidf;  ift. 

Sei  Erhebung  oon  Beiträgen  ber  (Grunb=  unb  (Gebäubebefttjer ,  fomie 
ber  (Gemerbetreibenben  m  ben  Soften  ber  §erftellung  unb  Unterhaltung  Don 
fommunalen  Seranftaltungen,  an  benen  jene  befonberS  intereffiert  finb,  fyahm 
bie  (Gemeinben  innerhalb  beS  Gahmens  ber  für  bie  einzelnen  Seitrag3= 
gattungen  erteilten  gefetjltchen  (Ermächtigung  freie  §anb,  unb  e§  rairb  non 
biefen  (Ermächtigungen  überall  (Gebrauch  gemacht  (Stanalbeiträge,  Seiträge 
für  ©tra£en=  unb  Strottoirherfteßung  ufm.). 

Següglidf)  ber  (Gebühren  ift  „bie  beftefjenbe  Rechtslage  feine  burchmeg 
^roeifelsfreie"  (^Dtotioe  mm  neuen  (Gemeinbefteuergefetj).    (Eine  ffare  gefet$= 


1  2tt§      1  %  be§  fteuerbaren  (EinfommenS. 

2  $opffteuer  von  ljöd}ften§  4  6510.  2  9Jlt.  oon  jeber  felbftnnbigen  männlichen 
6§ro.  roei&licfjen  ^Perfon,  bie  ifjren  3BoI)nft£  in  ber  ©emeinbe  t)at. 
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lidfje  Beftimmung ,  rcetdje  bie  ©emeinben  allgemein  ^ierju  berechtigt,  fehlt. 
£)ie  t)errfcr}enbe ,  vom  Verroaltung3gertcht§hof  fanftionierte  2lnfd)auung  geht 
jebodj  bal)in,  bafj  eine  foldje  allgemeine  Berechtigung -tatfäc§lic§  6efter)t,  unb 
bementfprechenb  werben  überaß  bte  nerfchiebenften  ©ebühren  erhoben:  Srücfen= 
unb  ^ßflaftergelber,  (Scr;tacr}tr)aug9ebür)ren ,  Söafferginfe,  Sftabfarjrgebühren, 
9J?arftftanbgelber ,  ©ebüljren  für  bte  Benutzung  von  Seichemoagen ,  für  53e= 
erbtgung,  £rottoirreinigung ,  Satrinenreintgung  u.  a.  m.  ©oraeit  bte  Be= 
nu^ung  non  ©emeinbeanftalten  ben  Beteiligten  gur  ^wangSpflicht  gemacht 
ift,  bebarf  bte  ©ebührenfeftfetjung  ber  SftegierungSgenefymtgung.  Sediere  ift 
auch  erforberlid)  bei  Einführung  unb  Erhöhung  r>on  9Jcarft=  unb  9Jfef3= 
gebühren,  Brü<fen=  unb  ^flaftergelbem 1. 

3n  ber  Verwaltung  it)re§  Vermögend  finb  bie  ©emeinben  nach  bem  ^er= 
toaltunggebift  felbftänbig;  aber  biefe  ©elbftänbigfeit  ift  eingefchränft  burch  bie 
im  ©efe£  felbft  unb  in  ben  2lu3führung§beftimmungen  aufgehellten  25er= 
rcaltung§grunbfäi3e  unb  burch  bie  Beaufficf)tigung  fetteng  ber  ©taatSbehörben, 
meldte  biefe  ©runbfätje  nach  ihrem  Ermeffen  auflegen  t)aben. 

3m  affgemeinen  macht  e§  bas  Verroaltunggebift  bem  ©emeinberat  ^ur 
Pflicht,  burch  möglichfte  Erhöhung  ber  Einnahmen  unb  möglichfte  Befchränfung 
ber  2(u§gaben  ber  Bürgerfchaft  bie  Saft  ber  ©emeinbefchabenumlage,.  „foütel 
an  ihm  Hegt,  gu  erleichtern",  „er  ift  e§  aber  auch",  f°  ^  weiter,  „ben 
fonftigen  üJKtgliebem  ber  ©emeinbe  fcfmtbig,  ba§  rairfliche  unb  unoermeib= 
liehe  ©efigit ,  foraeit  e§  nur  immer  bie  Gräfte  ber  Kontribuenten  geftatten, 
burch  mirfliche  Umlage  ohne  Singriff  be§  ©emeinbefonb§ ,  ohne  Kapital 
aufnahmen  unb  Vorempfänge  gu  beefen." 

Befonberer  9?achbru<f  ift  gelegt  auf  bie  Erhaltung  be§  ©runbftofe 
r>ermögen3,  ba§  au§  oersinSlichen  gorberungen,  fomie  au§  ©runbftücfen  unb 
biefen  gleich^uachtenben  Spechten,  melche  einen  bleibenben  Ertrag  abwerfen, 
befteht.  ©eine  Verwaltung  ift  burdf;  einen  9Jcinifterialerfajj  non  1854  bi§ 
ini  einseifte  geregelt.,  detaillierte  Vorfcf)riften  gelten  auch  fö*  ^e  ^e= 
roirtfehaftung  ber  ©emeinbemalbungen. 

£)ie  ©taatgauffidjt  über  bie  ©emeinbeoermögens>üertt)altung  äußert  fich 
einmal  in  ber  allgemeinen  Überwachung  ber  Einhaltung  jener  ©runbfätje, 
fobann  barin,  bafj  in  einer  fRet^e  einzelner  BerwaltungSafte  eine  9Jcit= 
roirfung  ber  ©taat§bel)örbe  ftattfinbet. 

1.  ©er  ©emeinbeetat  wirb,  nad;bem  er  oon  ben  bürgerlichen  Kollegien 
feftgefteßft  ift,  bem  Dberamt  übergeben,  welcf)e§  benfelben  nach  ber  formellen 
unb  materiellen  ©eite  hin  prüft.  E§  fann  bie  einzelnen  ^ofitionen  fowoljl 


1  9htr  Stuttgart,  Htm,  ©fingen  unb  SubnngSburg  erheben  noef)  folcfje. 
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vom  ©tanbpunft  ber  ©efeijmäßigfett  al3  aud)  ber  ^roecfmäßigfeit  beanftanben; 
übrigens  wirb  nach  ber  (enteren  Seite  §m  eine  gewiffe  Surücfhaltung  geübt 
unb  bie  Prüfung  auf  wirklich  2Befentlirf)e§  befchränft,  entfpredfjenb  ber  in  ber 
Vollguggoerfügung  gur  Verwaltung§nooeKe  oon  1891  gegebenen  SÖeifung. 
(Sine  eigentliche  ©enehmigung  be§  @tat§  finbet  nidjt  ftatt,  t>ielmef)r  wirb 
ber  ©tat  2  2Bod)en  nad;  ber  Übergabe  an§  Dberamt  ohne  weiteres  ooll= 
§ter)6ar,  wenn  er  nicht  auSbrücflicf)  beanftanbet  wirb. 

3^rttt  im  Sauf  be3  Etatjahres  bie  Rotwenbigfeit  einer  neuen  bgw. 
erhöhten  Umlage  ein,  fo  finb  bie  oorftehenben  Vefiimmungen  entfprechenb 
ansumenben. 

2.  (Staatliche  ©enehmigung  (^retSregierung)  ber  Vefchlüffe  ber  ©e= 
meinbefoHegien  ift  inSbefonbere  in  folgenben  gällen  erforberltcfj : 

a)  Sßenn  einem  TOtglieb  be§  ©emeinberatS  (g.  V.  bem  DriSoorfteljer) 
eine  neue  ober  erhöhte  Sefolbung,  ein  Sßartegelb  ober  ein  Ruhegehalt  oer= 
willigt  wirb,  fofern  ber  Vetrag  berfelben  unb  bie  Veräußerungen  it}rer 
Verwilligung  nicht  burd)  ©efeij  ober  DrtSftatut  beftimmt  finb. 

b)  Sei  Veräußerungen  oon  unbeweglichem  Vermögen  ober  biefem 
gleicf^uachtenben  Rechten,  menn  ber  2öert  beS  Veräußerten  10  000  9Jlf.,  in 
Stuttgart  30  000  Ä,  überfteigt. 

c)  Sei  ^apitalaufnaljmen ,  burcr)  meldte  ber  Scf;ulbenftanb  ber  ©e= 
meinbe  oerme^rt  wirb,  fofern  eS  ftd)  nicf)t  um  bie  bloß  oorübergeljenbe  Ein= 
ge^ung  einer  Scfjulb  §ur  Seftreitung  folcfjer  etatmäßiger  SluSgaben  hanbelt,  für 
meldte  bie  SDecfungSmtttel  im  ©tat  oorgefefjen  ftno,  aber  erft  im  weiteren  Verlauf 
be£  Rechnungsjahres  eingeben ;  bei  ber  geftftellung  ber  ©chulbentilgungSpläne 
unb  bei  jeber  SluSgabe  oon  ©chulboerfchreibungen  auf  ben  Snrjaber. 

d)  Sei  ber  Verroenbung  eines  §um  ©runbftocf  gehörigen  StftiufapitalS 
ober  beS  ErlöfeS  aus  oeräußerten  fonftigen  Seftanbteilen  beS  ©runbftocfS= 
oermögenS  ber  ©emeinbe  §ur  Veftreitung  oon  Ausgaben  ber  laufenben  Ver= 
roaltung. 

e)  Sei  ber  Selaftung  ber  ©emeinbe  burcr)  Übernahme  bauernber  §aft= 
oerbinblic^feiten  inSbefonbere  für  ©parfaffen,  foroie  für  oon  ^Dritten  betriebene 
gewerbliche  Unternehmungen. 

f)  Sei  ber  ^eftftellung  ber  ©ebür)ren  für  bie  Venu^ung  oon  ©emeinbe= 
anfialten,  menn  beren  Senutjung  ben  Veteiligten  gur  3^^9§pPicht  gemacht 
ift,  fomie  bei  ber  Einführung  ober  Erhöhung  oon  9fteß=  unb  5Rar!tgebühren, 
Vrücfen=  unb  ^flaftergelbern. 

£)ie  ©täbte  haben  groar  feit  1891  baS  Recht,  ihre  Rechnungen  gan§ 
ober  teilweile  burdf)  eigene  ftäbtifche  Veamte  prüfen  §u  laffen  unb  ihre 
Rechner  felbft  gu  entlaften.    daneben  aber  finbet  auch  noch  eine  materielle 
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unb  eine  fummartfdje  formelle  Rechnungsprüfung  burch  baS  Dberamt  ftatt, 
roa§  letzterem  natürlich  einen  tiefen  ©inblicf  in  bie  ©ingelheiten  ber  ©e= 
meinbeoerroaltung,  namentlich  ihrer  ^tnangtoirtf d^af t  unb  bamit  bie  roicf)ttgften 
<§anbhaben  gur  2Iufficht3führung  gewährt.  Von  jenem  Recht  ber  Aufteilung 
von  ©emeinbereoiforen  mürbe  fein  allgemeiner  ©ebraucf)  gemalt,  unb  rao 
bieg  gefdjeljen  ift,  finb  bie  gemalten  Erfahrungen  nicht  burdjroeg  erfreulich: 
oerme^rte  Soften  unb  minutiöfere,  pebantifchere  Reoifion  als  burd)  ben 
(Staat.  2öo  feine  ©emeinbereoiforen  angeftetlt  finb,  erfolgt  bie  eigentliche 
RedjnungSreüifton  unb  bie  ©ntlaftung  beS  3ftecr)ner§  burch  baS  D6eramt. 

©in  Vermögensteil  ift  oöllig  freier  Verfügung  ber  ©emeinbe  ü6erlaffen, 
nämlich  D*e  om<§  Mehreinnahmen  bgro.  TOnberauSgaben  gegenüber  bem  ©tat 
erhielten  ©efamterfparniffe  bgra.  baS  burch  bie  2lnfammlung  biefer  ©rfparniffe 
gebilbete  fogenannte  9t efto ermögen.  Rur  bann  bebarf  bie  ©emeinbe  auch 
hier  ber  Genehmigung  burch  ©taatSaufficf)tSbehörbe ,  menn  eine  Ver= 
teilung  biefeS  Vermögens  unter  bie  ©emeinbegenoffen  befchloffen  mirb. 

§m  gangen  ift  bie  2luffidjt  beS  ©taats  über  bie  ginangen  ber  ©e= 
meinbe  fer)r  eingehenb ,  fann  eS  jebenfallg  fein  unb  bie  SBefchränfung  ber 
©emeinbe  in  ber  Verfügung  barü&er  nicht  unbebeutenb.  ©ine  ben  aß= 
gemeinen  ftaatlid;en  fogialpolitifdfjen  ©runbfä|en  guroiberlaufenbe  $ommunal= 
politif,  inSbefonbere  eine  hierüber  hiuauSgehenbe  2luSbehnung  ber  $ommunali= 
fierung  oon  ^rioatbetrieben  ift  bemnach  ^aum  rnöglich.  £)ie  Genehmigung 
oon  ©chulbaufnahmen  g.  V.  fann  ohne  roeitereS  oerfagt  werben,  menn  ber 
bamit  »erfolgte  $wecf  ber  ©taatSaufficf)tSbehörbe  nicht  genehm  ift;  benn 
baS  VerwaltungSebift  fpridjt  fich  auSbrücHich  balnn  aus,  bajj  bie  genehmigenbe 
Vefjörbe  bei  ber  Prüfung  ber  genehmigungSbebürftigen  SBefdftfüffe  ber  ©e= 
meinbefoHegien  gwar  nicht  in  bie  Verwaltung  beS  ©emeinbeoermögenS  felbft= 
hanbelnb  eingreifen  fotfe,  aber  barauf  Vebadjt  gu  nehmen  h<*be,  bafe  jebe 
ben  allgemeinen  ftaatSwirtfchaftlichen  ober  poligeilichen  ©runbfäijen  guwiber= 
laufenbe  ober  mit  ben  Verhältniffen  gegen  anbere  ©emeinben  ober  ©taatS= 
angehörige  unoerträgliche  -Iftaftregel  gurücfgemiefen  unb  ber  ©runbftocf  beS 
©emeinbeoermögenS  möglichft  ungefchmälert  ben  Rachfommen  überliefert 
merbe.  tiefer  ©a|  in  Verbinbung  mit  bem  freien  VeanftanbungSrecf)t  be= 
güglich  beS  ©tatS  gibt  ber  ©taatSaufficf)tSbehörbe  eine  fcharfe  SÖajfe  in  bie 
§anb  gegen  fogialpolitifche  ©straoagangen  ber  ©emeinben.  ©benfo  fann 
hierburch  auch  einer  einfettigen  Sntereffenpolitif  ber  Mehrheit  in  ber  ©e- 
meinbeoertretung  einigermaßen  jebenjallS  oorgebeugt  bgm.  entgegengemirft 
roerben.  2ßie  früher  fchon  bemerft,  fann  gurgeit  oon  einer  folgen  mit 
©runb  nicht  gefprochen  werben. 
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5.  Mt  Jloli^et. 

SDie  ©emeinben  fyahm  nach  bem  ^erroaltunggebift  ba3  Siedet,  bte  Drt§= 
poligei  nad)  ben  beftef)enben  (Befeuert  §u  fyanbfjaben,  unb  fie  finb  „nicht  befugt, 
bte  ilmen  gufierjenben  D^ed^te  unb  Pflichten  ber  ^oligeioerroaltung  im  28ege 
be3  Vertragt  an  eine  9tegterung§6ef)örbe  in  roiberruflicher  ober  unraiber= 
ruflicher  -Steife  gu  übertragen."  ®tefe§  burd)  ©efe|  non  1849  erlaffene 
Verbot  erflärt  ftd)  barau§,  bafj  bte  Stäbte  Stuttgart  unb  Bübingen  einige 
3af)r§e§nte  hinburd)  ifjre  ^oli^ei  t>ertrag3mä|3tg  bem  Staat  ü6erlaffen  Ratten. 
3ene§  ber  ©emeinbe  al§  foldjer  §uftef)enbe  3^ed^t  ift  jebod),  raie  fdjon  furg 
ermähnt,  fef)r  ftar!  eingefcfyränii.  Natürlich,  benn  auf  bie  (Spaltung  einer  ge= 
roiffen  (Stn^eitlid^fett  in  ber  §anbl)abung  ber  ^oli^ei,  jebenfaffS  in  einer  9tei^e 
ihrer  ^roeige  fann  ber  ©taat  nid)t  oergicfjten ,  unb  fo  beftimmt  benn  ba§ 
VerroaltungSebift ,  ba|3  ber  Dberamtmann  über  bie  Ausübung  ber  örtlichen 
^oli^eigemalt  bie  ftrengfte  unb  beftänbige  2luffid)t  j$u  führen  fyahe  unb  in 
ber  DberamtSftabt  „in  mistigeren  unb  bringenberen  galten  unmittelbar  unb 
perfönlid)  einschreiten  befugt  unb  verpflichtet  fei",  Aufserbem  finb  einzelne 
Seile  ber  33au=,  ©emerbe=,  ©efunbf)eit§=,  fomie  ber  politifc^en  ^oltgei  ber 
©emeinbe  entzogen  unb  ber  ftaatlic§en  SPoligeibefjörbe ,  bem  Dberamt  (in 
•Stuttgart  ber  Stabtbireftion) ,  bas>  aber  in  Ermangelung  genügenb  §ahl= 
reifer  Unterorgane  bod)  auf  bie  5Ritmirfung  ber  ftäbtifdjen  $oligei  an= 
geroiefen  ift,  übertragen.  Über  ba§  33efc§roerberecr)t  ber  ©emeinben  gegen 
Verfügungen  ber  2luffidjt§beljörbe  in  ^ßoIi§eifacf)en  ift  bereite  gefprod)en 
morben. 

£)te  Regelung  ber  grage,  mer  bie  ^ßoltgeigeroalt  ber  ©emeinbe  aus- 
zuüben hat,  burd)  ba§  SSerroaltungSebift  tft  menig  glüdlid).  §  14  beS 
fpricf)t  fid)  ba£)in  au§,  baf$  e§  Sad)e  beg  Drt§oorfte§er§  fei,  bie  OrtSpoligei 
im  tarnen  ber  ©emeinbe  gu  fjanbljaben,  §  41  aber  bef^ränft  biefe  33e= 
fugni§  be3  Drt3oorfteher§ ,  inbem  er  beftimmt,  bajs  ber  Drt§t)orftef)er  bie 
ihm  nötig  bünfenben  Stnorbnungen,  befonberS  foroeit  fie  mit  Soften  ner= 
bunben  finb,  im  ©emeinberat  oor^utragen  tjabe,  gibt  ifym  jebod),  um  if>m 
bie  unentbehrliche  Selbftänbigfeit  bi§  §u  einem  gemiffen  ©rab  %\x  fiebern, 
ba§  Stecht,  gegen  bie  SBefdjlüffe  be3  ©emeinberat^  in  Sßoligetfad&en  bie  @nt= 
f Reibung  ber  Auffid)tgbehörben  anzurufen,  auch  in  gaffen,  mo  er  ben  23e= 
fcf)luf$  nicht  für  ungefe^lid),  fonbern  nur  für  ungroecfmäfjig  fydlt  Slbgefehen 
von  ber  Strafred)tgpflege ,  bie  bem  Drt§r>orftef)er  in  ungroeibeutiger  Söeife 
%w  felbftänbiger  Ausübung  gugeroiefen  ift,  müfjte  tjiertacr)  ber  Drigoorfterjer 
in  allen  polizeilichen  Angelegenheiten,  auch  ben  unmichtigften  unb  mit  Soften 
für  bie  ©emeinbe  nicht  oerbunbenen,  erft  an  ben  ©emeinberat  fid)  menben 
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imb  nötigenfalls  bie  Dberentfcljeibung  beS  DberamtS  einholen.  £)aß  bieS 
praftifdf)  gu  2lbfurbitäten  führt  unb  bie  $ermaneng  beS  ©emeinberatS  oor- 
auSfetjt,  ift  flar.  2)ie  $rarjs  §at  fidf;  baher  mit  Stecht  über  ben  2Bortlaut 
beS  ©efe|cS  hinweggefegt  unb  bem  DrtSoorfteher  baS  stecht  gugefprodjen, 
alle  if)tn  erforberlich  fd£)einenben  poligeilidfjen  Maßregeln  von  fid)  aus,  olme 
ben  ©emeinberat  gu  befragen  ober  ilma  9fted)enfcf)aft  geben  gu  müffen,  gu 
treffen,  fofern  fte  mit  feinen  Soften  für  bie  ©emeinbe  oerbunben  finb  unb 
feine  fortbauernbe  ©eltung  beanf prüfen.  Wan  fonftruierte  gu  biefem  groecf 
einen  2öiberfpruch  ^erau§  groifchen  ben  §§  14  unb  41  35.©.  Söenn  man 
aber  in  $etracf)t  gtef)t,  baß  bie  $oligei  nach  bem  ber  ©emeinbe  als 
folcher  guftefjt  unb  nicht  minber  als  bie  ©elbftänbigfeit  ber  23ermögenS= 
oerroaltung  ein  urfprünglicheS  !Hed^t  ber  ©emeinbe  bilbet,  fo  ift  nid)t  gu 
leugnen,  baß  bie  Regelung,  meldte  baS  ber  ^oligeioerroaltung  an= 
gebeten  lägt,  inbem  eS  bem  ©emeinberat  ein  gewichtiges  TOttoirfungSrecfjt 
einräumt,  folgerichtig,  baß  bie  ^errferjenbe  ^rarjS,  beeinflußt  oon  bem  ©e= 
banfen,  baß  bie  $o!igei  gum  fogenannten  übertragenen  2ÖirfungSfreiS  gehöre, 
mit  jenem  ©runbgebanfen  beS  93.@.  nicht  oereinbar  ift,  benn  ber  ©emeinbe 
groei  prinzipale  fechte  guguroetfen ,  ben  ©emetnbeoorftanb  (©emeinberat) 
aber  oon  ber  2luSübung  beS  einen,  oon  ber  (Sinroirfung  hierauf,  naljegu 
gang  auSgufdf)ließen,  biefe  Ausübung  oielme^r  einem  Beamten  gu  übertragen, 
ber  als  folcher  bem  ©emeinberat  nicht  oerantroortlicfj  ift,  nicht  einmal  ÜJUt= 
g,lieb  beS  ©emeinberatS  gu  fein  brauet  (^oligeiamtmann) ,  ift  groeifelloS 
roiberfpruchSooll.  £)ie  r)errfd^enbe  $rarjS  entfpricht  bem  praftifdfjen  SSebürfniS, 
mit  bem  ©efetj  aber  fteljt  fie  nicht  gang  im  ©inflang. 

2)ie  $oligeioermaltung  ruht  alfo  fafttfdfj  in  ber  §anb  eines  @ingel= 
beamten,  beS  DrtSoorfteherS  bgro.  roo  eine  ©ntlaftung  beSfelben  oon  biefen 
©efcfjäften  ortSftatutarifch  feftgefe^t  ift,  eines  felbftänbigen  ^oligeiamtmannS. 

2)ie  ,3#änbigfeit  beS  ©emeinberatS  ift  barauf  befdjjränft,  über  ben 
^oligeietat  gu  beraten  unb  gu  bef daließen,  gu  ben  im  Saufe  beS  ©tatSjahreS 
auftretenben  unoorhergefeljenen  finangieKen  23ebürfniffen  ber  ^oligeioermaltung 
Stellung  gu  nehmen  unb  bie  t>om  DrtSoorfteher  auSgehenben  $oligei= 
oerorbnungen  bebingt  ober  unbebingt  gutgufjetßen  bgro.  gu  oerroerfen.  9tur 
für  eingelne  f8n5e^Öe  öer  $oligeioermaltung  gelten  abrceichenbe  ©ätje:  DrtS= 
baupoligeibehörbe  ift  ber  ©emeinberat;  ber  DrtSoorfteher  —  unb  groar  er 
auSfchliejslich  —  ift  auf  biefem  ©ebiet  nur  gur  ^Serfjängung  oon  ©trafen 
befugt;  in  ©emerbefachen  ferner  bebient  fiel;  bie  ftaatliche  $oligeibef)örbe  beS 
©emeinberatS  gu  ©utachten.  Slber  bieS  finb  Ausnahmen  oon  ber  9ftegel, 
baß  ber  DrtSoorfteher  Seiter  oon  ber  ^oligei  ift.  @in  Stecht  ber  ßritif  ber 
örtlichen  ^ßoligeioerrcaltung  überhaupt  fann  bem  ©emeinberat  natürlich  nicht 
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beftritten  werben,  aber  ebenfo  ftefyt  nach  jener  fett  langem  angenommenen 
Auslegung  beä  auch  feft,  bajj  er  ntdt)t  bie  ^ad^t  hat,  feiner  ßritif 

einen  unmittelbaren  prafiif  djen  2lu§brucf  gu  nerlei^en,  bafj  ihm  fein  aCf= 
gemeinem  2lufficf)t§recf)t  über  bie  örtlichen  ^oligeiorgane  gufteht;  er  ift  aucf) 
nidt)t  23efchwerbeinftang  gegenüber  ben  §anblungen  bgro.  Verfügungen  ber 
letzteren,  Söefchroerben  gehen  tnelmefjr  an  bie  ©taatsibehörben. 

£ro£bem  aber  ber  Seiter  ber  DrtSpoligei  unmittelbar  unter  ben  ftaat= 
liefen  SBehörben  unb  nur  unter  ilmen  ftefjt,  Eingriffe  letzterer  in  feinen 
^Tätigkeitsbereich  unbebingt  ^inne^men  muf$  unb  von  ben  ©emeinbefollegien 
unabhängig  ift,  ift  er  eben  boef)  ©emeinbebeamter.  21I§  DrtSnorfteher  ift 
er  23orfi£enber  beS  ©emetnberatS ,  mit  bem  er  in  ^rieben  gu  leben  beftrebt 
fein  mirb  unb  muj}.  felbftänbiger  ^oligeiamtmann  ift  er  boc§  in  allen 
Angelegenheiten  allgemeiner  9^atur  unb  in  allen  ©elbfragen  auf  bas>  @nt= 
gegenfommen  ber  ©emeinbefollegien  bgra.  beS  ©emeinberatS  angeraiefen,  ofme 
babei  oiel  !Rüdtt)aIt  gu  Ijaben  bei  feiner  übergeorbneten  ©taatSbehörbe,  bie 
ja,  roie  früher  gegeigt,  menig  beftimmte  bgro.  auSreicf)enbe  gefe|lic^e  §anb= 
haben  gur  Ausübung  non  3roang  gegenüber  ber  ©emeinbeoertretung  befitjt 
unb  bafjer  in  ber  Siegel  nidt)t  leidet  geneigt  ift,  gu  folcfjen  ^CRajsregeln  gu 
greifen ,  auch  raenn  e^  um  öefe^ltdt)  roohlbegrünbete  gorberungen  bes> 
$oligeiamt§oorftanb§  hanoe^  /  öenen  iene  n^  entfpredjen  roill.  —  SDie 
Stellung  be£  Seiterg  ber  ^oligei  ift  ljiemac$  eine  groiefpältige:  er  fteht 
unter  bem  boppelten  ©influj}  beS  Staats  unb  ber  ©emetnbeoerroaltung,  roaS 
natürlich  bie  Duelle  fernerer  Unguträglichfeiten  bilben  !ann.  £)ie  tatfäch= 
liehen  SSerhältniffe  in  ben  SRittelftäbten  geben  übrigens?  glücflicherroetfe  folgen 
peffimiftifchen  (Srroägungen  roenig  Nahrung,  unb  roirflich  nennenSroerte  Übel= 
ftänbe  h&ben  fich  aus  jener  Stellung  ber  DrtSpoligei  bgro.  ihres  Setters? 
ntrgenbS  ergeben,  namentlich  nicht  in  ber  Dichtung,  bafj  fich  e*n  ungefunber 
©influjs  ber  ©emeinbeoertretung  bgro.  mechfelnber  Mehrheiten  berfelben  ober 
eingelner  23erufS=  unb  ©efellfchaftSflaffen  auf  bie  $oligeioerroaltung  bemerk 
bar  gemacht  hätte. 

2)aj3  bie  SebenSlänglichfeit  ber  ^oligeioorftänbe  bgro.  roo  nicht  lebend 
länglich  angefteßte  ^oligeiamtmänner  oorhanben  finb,  bie  Xatfacfje,  bafj  letztere 
ihr  Slmt  regelmäßig  nicht  als  SebenSftellung  betrachten,  oielmeljr  nach  einiger 
geit  roieber  abgugehen,  meift  in  ben  StaatSbienft  gurüefgufehren  pflegen, 
hierauf  nicht  ohne  @influf3  ift,  fann  feinem  groeifel  unterliegen.  Db  bie 
^ufunft  feine  SSerfchltmmerung  beS  $uftanbeS  bringen  mirb,  fann  bafjer 
nicht  mit  Sicherheit  behauptet  merben,  ba  ber  (Sntrourf  ber  ©.D.  bie  £ebenS= 
länglichfeit  ber  DrtSoorfteher  befeitigt,  bie  DrtSpoligei  aber  im  mefentlichen 
fo  beläßt,  roie  fie  ift. 
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2Beniger  einmanbfrei  finb  bie  poligeilichen  SBer^ättniffe  in  Stuttgart.  SDie 
Seitung  ber  ^ßottget  ift  einem  befonberen  $oligeiamtmann  ($oligeirat)  über* 
tragen,  aber  nict)t  etma  auf  ©runb  eines  DrtSftatutS,  roie  anberroärts,  fonbern 
auf  ©runb  eines  bloften,  von  ber  ©emeinbeoertretung  jebergeit  gurüdgie£)6aren 
23efd)luffeS.  £)em  $oligeiamtSr>orftanb  fommt  fyknatf)  eine  gef eintägige 
©elbftänbtgfeit  nid)t  gu,  er  ift  oielmehr  restlich  nichts  anbereS  als  ein  §ilf§= 
arbeiter  beS  OrtSoorfteljerS ,  meld)  letzterer  ber  raafjre  ^nfyabex  ber  $oligei= 
gemalt  in  Stuttgart  ift.  9hm  oollgieht  fid;  aber  ber  gange  $erfef)r  grotfd)en 
bem  ©tabtpoligeirat  unb  ben  ©taatsbeljörben  unmittelbar  unb  unter  2(uS= 
f Haltung  beS  ©tabtoorftanbS ,  ber  $oligeirat  geidmet  alle  polizeilichen  $er= 
fügungen  unb  SSerorbnungen  allein  unb  nimmt  f)ienadj,  unb  groar  im 
gangen  unbeanftanbet,  biejenige  ©elbftänbigfeit  für  ftdj  in  Slnfprudj,  bie  ihm 
nur  ein  DrtSftatut  oerleihen  fö'nnte.  2)er  befte^enbe  3^ftanb  entbehrt  alfo 
einer  gefe£lid)en  ©runblage,  eine  eigentümliche  @rf Meinung  bei  einer  h<wpt= 
ftäbtifchen  ^oltgei. 

2lud)  in  anberer  SBegieljung  ift  reichlich  S^aum  für  bie  $rittf.  Sei  be= 
fonberen  Slnläffen  mujj  fid)  ber  ^oligeiamtSoorftanb  bie  ihm  restlich  W 
fommenbe  Stellung  als  unfelbftänbiger  Hilfsbeamter  beS  DrtSüorftef)erS  an= 
toeifen  laffen.  ©er  2lnteil,  ben  fid^  bie  Sßoligeiabtetlung  beS  ©emeinbe* 
ratS  an  ber  ^oligetoermaltung  beilegt,  ift  ein  feljr  intenfioer.  ©eitenS  ber 
©taatSbehörben  enblid)  fiubet  ebenfalls  eine  f)öd)ft  auSgebehnte  3nanfprud)= 
nähme  unb  SBeeinfluffung  ber  Stuttgarter  $o!igei,  eine  Ausübung  beS  ftaat* 
liefen  ^ufftd)tSrechtS  mie  feiner  anberen  ftäbtifdjen  $oliget  beS  SanbeS  gegen= 
über  \tatt.  9ttrgenbS  treffen  fich  eben  ftaatltd^e  unb  örtliche  poligeitidje 
3ntereffen  in  aud;  nur  annä^ernb  gleichem  ^afje  nrie  in  ber  §auptftabt, 
ber  eingigen  ©roftftabt  beS  SanbeS,  unb  fo  §at  bie  ©tabtpoligei  £>ireftioen 
entgegengune^men  feitenS  beS  SJünifteriumS  beS  S^nern  unmittelbar,  fetteng 
ber  ©tabtbireftion  unb  ber  ©taatSanroaltfd)aft.  S)er  ©tabtpoligetamtS= 
üorftanb  fte£)t  alfo  unter  oielfachen,  ftarfen,  natürlich  fef)r  ^dufig  nid)t  in 
gleidjer  Dichtung  laufenben  (Stnflüffen,  unb  eS  märe  merfroürbig,  menn  ber 
^oligei  unter  folgen  Umftänben  baSjenige  DJcaft  oon  Vollkommenheit  gu= 
erfannt  merben  tonnte,  baS  einer  groftftäbtifchen  ^oligei  gufommen  follte. 

£)a|j  bie  Verftaatlidmng  ber  Stuttgarter  ©td)erheitSpoIigei  jenen  Übel- 
ftänben  ein  @nbe  bereiten  unb  beffere  Suftänbe  fdjaffen  mürbe,  ift  faum 
gmeifel£)aft.  2)ie  ©tabt  mürbe  fich  baburd;  nid^t  einmal  eines  fehr  bebeut= 
famen  Rechts  begeben;  benn  jene  (Sinroirfung  beS  ©taatS  auf  bie  ftäbtifd)e 
^oligei,  mie  fie  im  allgemeinen  SanbeStntereffe  gelegen  ift  unb  erfolgt,  hat 
jetjt  fdjon  gur  golge,  bafj  ber  Hinflug  ber  ©tabt  auf  i^re  $oligei,  bereu 
Slufmanb  fie  in  oollem  Umfang  gu  tragen  hat,  biefen  ihren  Seiftungen  nicht 
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gang  entfpridjt  unb  bajs  fie  babur$  §u  Saften  herangezogen  nrirb,  bie  an 
ftd^  bem  ©taat  pfommen. 

£)er  Entwurf  ber  ®.D.  J)at  fonberbarerroeife  barauf  t>er§id&tet,  £)ier  üon 
©runb  auf  beffernb  einzugreifen  unb  bie  ^oli^ei  bei  ber  ©tabt  belaffen. 
Ob  e§  aßerbing§  Riebet  fein  SBeroenben  behält,  ift  nad)  ben  $er| anbiungen 
in  ber  Cammer  ber  Slbgeorbneten  nodj  nicr)t  aufier  ^roeifel;  e3  ift  tnelmefyr 
möglich,  baft  in  letzter  ©tunbe  nodf)  ber  ©runbfatj  ftdf)  aucf;  in  2Bürttem= 
berg  ©eltung  r»erfdf)afft,  baf?  in  ©täbten  tum  ber  ©röjje  unb  SBebeutung 
(Stuttgarts  bie  ©tabt  nidf)t  bie  richtige  Trägerin  ber  ^Soligetgerualt  ift. 
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